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Editorial

Editorial

A beleza da producéo intelectual consiste em materializar aquilo que,
até determinado momento, so6 existia no plano das ideias daquele que, até
aquele instante, havia idealizado. Em um mundo cada vez mais globalizado
e em um contexto em que se tem nog¢ao cada vez menos imperfeita do todo
complexo em que se vive, é de fundamental importancia que haja um numero
cada vez maior de informacdes para que um determinado cidadéo forme suas
opinides e tome decisdes.

Nesse sentido, como entender a ‘engrenagem’ de um estado, de um
pais ou mesmo do mundo em que se vive? A resposta para esta questao
demanda um conhecimento cada vez mais holistico dessa paisagem que &,
ao mesmo tempo, fisico-quantica, biolégica, que remetem a uma definicdo de
homem e suas relagdes sociais.

E motivado por essa necessidade de interdisciplinaridade que este
debate é cada vez mais comum nos cenarios académicos. Nos dias de hoje
€ muito comum se observar os fisicos dialogando com os cientistas da area
social, como os psicélogos e os socidlogos, e estes com economistas, e assim
por diante.

Dentro desta filosofia, a Revista Engrenagem, neste seu nono numero,
destaca o trabalho de Cezarina Maria Nobre Souza sobre a necessidade de
uma discussao integrada dos conceitos de saneamento e saude enfocando
a necessidade de uma intervengao integrada para que se tenham indices
cada vez mais elevados de qualidade de vida nas zonas rurais brasileiras.
José Guilherme Farias e Tiago Veloso dos Santos chamam atencao para as
diferentes abordagens da cartografia nos livros didaticos de geografia e como
as novas pesquisas podem levar a um aperfeicoamento deste tipo de material
didatico. Benedito Tadeu Ferreira de Moraes relaciona os processos de medida
sobre o comportamento de ondas e particulas pelo conceito de dualidade
da mecéanica quantica. Maria de Lourdes Nobre Souza e Cristianne Almeida
Carvalho fazem uma abordagem sobre a teoria da representagao social e as
questdes epistemoldgicas que a mesma destaca no cenario da psicologia
social. Raimundo Nonato Nogueira Reis e José Luiz Magalhaes Lopes fazem
uma abordagem sobre como a aterosclerose pode ser entendida a partir de
alguns principios fisicos e, ao mesmo tempo, quais os limites destes para
explicar a referida patologia. Francisco de Assis Pinto Bezerra e Jandinete
Maria de Souza Falcao demonstram como a implementagao do ‘Simples’
pode simplificar a arrecadacao tributaria e, simultaneamente, contribuir para
seu aumento, tomando por base o municipio de Ananindeua. Rafael Caldeira
Magalhdes mostra as repercussdes da atuagdo da sociedade civil sobre as
politicas publicas de saneamento no municipio de Belém. Por fim, Ana Carolina




Lanza Queiroz, Lais Santos de Magalhdes Cardoso, Léo Heller e Sheyla
Christina Ferreira da Silva discutem uma proposta de articulagao da vigilancia
em saude ambiental relacionada a qualidade da agua para consumo humano
em trés municipios do Estado de Minas Gerais.

Dessa forma, os artigos apresentados acima e suas diversidades
tematicas exemplificam exatamente o cenario descrito anteriormente. Neste
sentido, é fundamental citar Arnold Toynbee que, em seu Estudo da Historia,
destaca a importancia que tiveram todos aqueles que se especializaram no
aprofundamento de uma unica tematica para que hoje fosse possivel um
entendimento cada vez menos imperfeito do todo onde se vive ainda de
que de passagem, mas, sem duvida com alguma contribuicdo a dar. Dessa
forma, é meritério o trabalho dos pesquisadores que contribuiram para este
numero da presente revista.

Waldemar Sobral Sampaio
Professor da Faculdade de Economia/ICSA/UFPA




Vulnerabilidade, saneamento e Promogao da Saude: pensar e agir
de forma integrada

Vulnerability, sanitation and Health Promotion: think and act in an
integrated manner

Cezarina Maria Nobre Souza
Docente e pesquisadora do IFPA - Campus Belém, Doutora em Salde Publica. Enderego: Av.
Almirante Barroso, 1.155, Bloco N - piso superior, Marco. E-mail: cezarina.souza@ifpa.edu.br

RESUMO

Sao discutidos, na perspectiva da Promogao da Saude, os conceitos de saneamento, saude e
ambiente e, a partir do conceito de vulnerabilidade, apresenta-se uma discussdo que tem por
fim analisar uma situagao tipica de precariedade das condigcbes de saneamento na zona rural
brasileira. A analise destaca a necessidade de integragdo das intervengdes em saneamento com
outras agdes ligadas a saude publica e ambiental para o alcance da qualidade de vida.Conclui-se
que os projetos de saneamento nao poderédo mais ser simplesmente projetos de saneamento, mas
terdo que alcancar a envergadura de projetos que tenham por objetivo a supressao do conjunto
de vulnerabilidades que caracterizam a comunidade alvo, para que se possa alcancar a saude
publica e a saude ambiental almejadas.

Palavras-chave: Saneamento. Saude. Ambiente. Vulnerabilidade. Promogéo da Saude.

ABSTRACT

This paper presents a discussion based on Health Promotion, about the concepts of sanitation,
health and environment. From the concept of vulnerability, presents a discussion that aims to
analyses a typical situation about sanitation precariousness in rural zone in Brazil. The importance
of integrating sanitation actions with other actions linked to public health and environmental health
is featured. The integration is considered as a way to obtain life quality. The conclusions shows
that sanitation projects could not be anymore considered as just sanitation projects, but should be
understood as projects that aims to eliminate the vulnerabilities of a community, to achieve public
health and environmental health.

Keywords: Sanitation. Health. Environment. Vulnerability. Health Promotion.
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INTRODUGAO

Este artigo pretende discutir, a partir do
conceito de vulnerabilidade, a necessidade da
integracao das intervengbes em saneamento
com outras agdes ligadas a saude publica e
ambiental para o alcance da qualidade de vida.

Para esse fim, inicialmente, séo
apresentados e discutidos conceitos de
saneamento, saude e ambiente, tomando-
se como referencial o ideario da Promocgao
da Saude (BUSS, 2003; CARVALHO, 2005;
WESTPHAL, 2007).

Na sequéncia, apds apresentar o
conceito de vulnerabilidade, propde sua
aplicacdo para analise de uma situacao
pratica, reconstituida a partir de situacdes
reais encontradas em municipios brasileiros.

SANEAMENTO, SAUDE E AMBIENTE

O primeiro conceito que desponta como
relevante nesta abordagem € o de saneamento.

Segundo a Organizagao Mundial de
Saude (OMS), citado por Heller et al. (1995),
saneamento € o

o controle de todos os fatores do meio fisico do
homem, os quais s&o capazes de exercer efeitos
nocivos sobre seu bem-estar fisico, mental e
social (HELLER ET AL.,1995, p.13).

Em outras palavras, saneamento é um
conjunto de medidas integradas que tém por
fim intervir sobre o ambiente fisico, com vistas
a protecdo da saude publica e ambiental.

Este vem a ser o conceito hegemonico
do saneamento, que o associa a medidas
de engenharia, exclusivamente, com o fim
de prevenir agravos a saude humana e
ambiental (SOUZA, 2007).

1 0 ENGRENAGEM

Os sistemas de engenharia podem
ser simples, tecnologias sociais, como os de
uso na zona rural, ou complexos e de grande
envergadura, como os que atendem as grandes
metrépoles. Conforme define a Lein® 11.445/2007,
que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico no Pais, sao eles:

a) sistemas de abastecimento de
agua potavel - constituidos pelas atividades,
infraestruturas e instalagbes necessarias
ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captacéao até as ligagdes prediais e
respectivos instrumentos de medigao;

b) esgotamento sanitario- constituido
pelas atividades, infraestruturas e instalagbes
operacionais de coleta, transporte, tratamento
e disposicao final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagdes prediais até o
seu langcamento final no ambiente;

c) sistemas de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos - conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagoes
operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico
e do lixo originario da varrigao e limpeza de
logradouros e vias publicas;

d) sistemas de drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas - conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de
drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte,
detencao ou retengao para o amortecimento de
vazdes de cheias, tratamento e disposic¢ao final
das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Esse conceito, como ja dito, é
hegeménico, no entanto € também limitado,
na medida em que deixa de levar em conta
outros componentes do saneamento, como
o controle de vetores, por exemplo. Todavia,
essa limitacdo se da, sobretudo, porque
somente o0 associa a intervencoes e interacoes
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com o compartimento fisico do ambiente.
Por essa razao, este texto adota como
referencial a Promogao da Saude, ideario
nascido no Canada, em 1974, segundo o qual
Souza (2007) ja prop6s o seguinte conceito:

0 saneamento como Promog¢ao de Saude
abrange a implantagdo de uma estrutura fisica
composta de sistemas de agua, esgoto, residuos
solidos e drenagem, etc., 0 que o caracteriza
como uma intervengédo no meio fisico. Mas,
também inclui um conjunto de agdes de
educacgio para os usuarios desses sistemas; um
conjunto de politicas que estabelecam direitos e
deveres dos usuarios e dos prestadores, assim
como articulagdes setoriais; uma estrutura
institucional capaz de gerenciar o setor de forma
integrada aos outros setores ligados a saude e
ao ambiente (SOUZA, 2007, p. 129).

O segundo conceito relevante nesta
abordagem é o de saude. O que se quer
designar neste texto sob essa denominagao
€ o completo estado de bem-estar fisico,
mental e social, proposto pela OMS, o qual
€ enfatico em nao reduzi-la tdo-somente a
auséncia de doencas.

Segundo a Promocgao da Saude,
especificamente de acordo com o preconizado
na Carta de Ottawa, documento produzido na
| Conferéncia Internacional de Promocao
da Saude, realizada no Canada, em 1986,
a saude nao se reduz a mera auséncia de
doencgas e

(...) deve ser vista como um recurso para a vida, e
nao como objetivo de viver. Nesse sentido, a saude
€ um conceito positivo, que enfatiza os recursos
sociais e pessoais, bem como as capacidades
fisicas (CARTADE OTTAWA, 1986).

Segundo Lefevre e Lefévre (2004), a
saude nao deve ser apreendida como mera
auséncia da doenga, mas como erradicagao
desta, o que se obtém operando sobre a
sociedade como um todo, onde residem os

ENGRENAGEM

determinantes daquela, e ndo apenas no
setor saude, o qual, entretanto, se mantém
atuante no processo.

Por isso, na dtica da Promocao da
Saude, o saneamento, como agao positiva para
a saude, deve assumir a responsabilidade de
buscar erradicar determinadas doengas em
parceria com o setor de saude e com os demais
setores ligados aos determinantes da saude.

As doencas, sinalizadoras do caminho
para a saude, seriam aquelas ligadas a falta de
abastecimento de agua de boa qualidade e em
quantidade suficiente; de coleta e tratamento
de aguas residuarias; de limpeza publica e
manejo de residuos sélidos com disposi¢cao
final sanitaria e ambientalmente adequada; de
drenagem de aguas pluviais, por exemplo, entre
outras relacionadas a outros componentes do
saneamento, como o controle de vetores e da
poluicdo do ar e sonora.

O terceiro e ultimo conceito basilar que
requer ser tratado nesta abordagem é o de
ambiente. Neste contexto, ele se alinha ao
proposto na Carta de Sundsval, documento
resultante da Ill Conferéncia Internacional de
Promocéao da Saude, realizada na Suécia, em
1991, segundo o qual

a acao para criar ambientes favoraveis tem
varias dimensdes, fisica, social, espiritual,
econdmica e politica, que estdo ligadas
entre si e em interacdo dindmica (CARTA DE
SUNDSVAL, 1991).

Nesse sentido, a Carta destaca quatro
vertentes dos ambientes favoraveis a saude:
as dimensdes social, politica, econdmica e de
valorizacao de saberes.

Adimensao social compreende a forma
como as normas, costumes e processos
sociais afetam a saude. Considera que,
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em muitas sociedades, as relagdes sociais
tradicionais estao se transformando em
ameacas a saude, ja que levam, por exemplo,
ao aumento do isolamento social e a perda
de sentido, coeréncia e objetivos para a vida,
além de alterarem subitamente os valores
tradicionais e da herancga cultural.

A dimensao politica é assinalada
pela necessidade de que os governos
garantam a participacdo democratica na
tomada de decisdes, a descentralizagao
de responsabilidades e de recursos, o
compromisso para com a defesa dos direitos
humanos e da paz e a reorientacao dos
recursos utilizados na corrida armamentista.

A dimensdo econbmica esta
relacionada a redistribuicdo de recursos
no sentido de se assegurar a saude e o
desenvolvimento sustentavel, incluindo a
transferéncia de tecnologia viavel e segura.

Adimensao de valorizagéo de saberes,
chamada cultural, destaca a necessidade de
reconhecimento e utilizagao das capacidades
e saberes das mulheres, com vistas a
favorecer o desenvolvimento de ambientes
favoraveis, assegurando-se a elas mais
trabalho compartilhado com os homens e
maior direito de voz.

Para Lefévre e Lefévre (2004), sdo os
desequilibrios ecologico-ambientais, juntamente
com os desarranjos gerados pela urbanizagéo,
pelo modo de produgéo urbano e rural e pelo
relacionamento do ser humano consigo mesmo
e com seus semelhantes, que resultam no
surgimento das doengas comprometedoras da
qualidade de vida dos humanos.

1 2 ENGRENAGEM

VULNERABILIDADE

O conceito de vulnerabilidade aqui
abordado teve sua origem ligada a area
da advocacia internacional pelos direitos
humanos no inicio dos anos 90, com o fim
de designar, segundo Alves (1994) citado por
Ayres et al.(2003),

grupos ou individuos fragilizados do ponto de
vista juridico ou politico, na promogao, protegéo
ou garantia de seus direitos de cidadania(AYRES
et al.,, 2003, p. 118).

Ainda de acordo com Ayres et al.
(2003), o termo pode ser definido como sendo

a chance de exposicao das pessoas ao
adoecimento como resultante de um conjunto de
aspectos ndo apenas individuais, mas também
coletivos, contextuais, que acarretam maior
suscetibilidade a infecgdo e ao adoecimento
e, de modo inseparavel, maior ou menor
disponibilidade de recursos de todas as ordens
para se proteger de ambos (AYRES et al.,
2003, p. 123).

Esse conceito de vulnerabilidade,
segundo o que asseveram Ayres et al.(2003),
teve seu desenvolvimento inicial, no campo
da saude, ligado ao estudo da epidemia de
HIV/Aids. Entretanto, exatamente pela alta
contribuigdo que ofereceu aquele estudo, sua
aplicagao pode ser relevante

para as propostas de renovagao das praticas
de saude, de um modo geral, e da prevengao e
da promogao de saude, em particular (AYRES
et al.,2003, p.117).

Na mesma diregdo do pensamento
acima exposto, Porto (2002) afirma que

o conceito de vulnerabilidade possui uma
interessante e promissora perspectiva para
o desenvolvimento de investigagbes de
carater transdisciplinar e para a proposicao de
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estratégias de promocao de saude, dentro do
que poderiamos chamar de uma abordagem
ecossocial (LEVINSE LOPEZ,1999). Seus
referenciais e desenvolvimentos teoricos
provém de diferentes campos do conhecimento,
com destaque para a saude publica, as ciéncias
ambientais — em especial no estudo dos
chamados desastres naturais e tecnoldgicos
(...) (PORTO (2002, p. 129).

No que tange a sua aplicagéo ao estudo
de eventos catastroficos, como mencionado ao
final da transcricao supracitada, Porto (2002)
ainda ressalta que

sua origem conceitual remonta a concepgao
ecossistémica de resiliéncia (...) e aos estudos
sobre populagdes excluidas em paises do
terceiro mundo, que de certo modo vivem
uma situacao de ‘desastre cotidiano’ frente as
precarias condi¢cdes de vida e sobrevivéncia
(PORTO, 2002, p.131).

As analises de vulnerabilidade,
segundo Ayres et al. (2003), contemplam
uma avaliacao articulada de trés eixos
interligados: os componentes individual,
social e programatico.

O componente individual esta ligado

ao grau e a qualidade da informacéo de que
os individuos dispdem sobre o problema; a
capacidade de elaborar essas informacgdes e
incorpora-las aos seus repertorios cotidianos
de preocupacgdes; €, finalmente, ao interesse
e as possibilidades efetivas de transformar
essas preocupagdes em praticas protegidas e
protetoras (AYRES et al., 2003, p. 123).

O componente social corresponde

a obtengéo de informagdes, as possibilidades
de metaboliza-las e ao poder de as incorporar a
mudangas praticas, o que nao depende sé dos
individuos, mas de aspectos como acesso a meios
de comunicagao, escolarizagao, disponibilidade de
recursos materiais, poder de influenciar decisdes
politicas, possibilidades de enfrentar barreiras
culturais, estar livre de coergdes violentas, ou poder
defender-se delas(AYRES et al., 2003, p. 123).

ENGRENAGEM

O componente programatico deve assegurar
que os recursos sociais de que os individuos
necessitam para sua saude sejam disponibilizados
de modo efetivo e democratico. Para tanto,

quanto maior for o grau e a qualidade
de compromisso, recursos, geréncia e
monitoramento de programas nacionais,
regionais ou locais de prevencao e cuidado
(...), maiores serdo as chances de canalizar os
recursos sociais existentes, otimizar seu uso
e identificar a necessidade de outros recursos
(...) (AYRES et al., 2003, p. 123).

Ayres et al. (2003) sugerem usar essas
trés premissas basicas para uma abordagem
de vulnerabilidade

menos como modelo de intervengdo e mais
como uma propedéutica, uma forma de
raciocinio sistematico para a acao (...)(AYRES
etal., 2003, p.132).

No presente caso, o que se propde €
emprega-la para abordar os problemas de
saneamento de uma comunidade, na busca de
solugdes viaveis e duradouras. E conveniente,
entdo, exercitar essa forma de pensar em
relagcdo ao saneamento a partir de um caso
ilustrativo, apresentado na seg&o seguinte.

VULNERABILIDADE E SANEAMENTO

Para tornar mais facil a aplicacao
do conceito de vulnerabilidade na area de
saneamento, buscou-se apresenta-lo em uma
situagao pratica, ficticia, reconstituida, porém,
a partir de tantas situacdes reais encontradas
nos municipios brasileiros de Norte a Sul,
mais especificamente a partir de um contexto
encontrado em municipios da serra fluminense,
no Estado do Rio de Janeiro, durante a
realizacao de uma pesquisa-mae do qual o
presente estudo fez parte, em 2007.
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Trata-se de uma area rural onde vivem
cerca de 200 pessoas. A principal atividade
econdmica € a agricultura comercial e a
pecuaria para producao de leite. O rebanho
€ pequeno, assim como as rogas, as quais
recebem irrigagao proveniente de um cérrego
gue atravessa o sitio, para o qual sdo carreados
pelas chuvas residuos de agrotdxicos e dejetos
humanos e de animais.

O poder publico local, por meio da agao
de agentes de saude, vinha registrando a
incidéncia frequente de parasitoses intestinais.
Andlises de qualidade da agua utilizada para
fins de abastecimento doméstico, cuja origem
S&0 nascentes e pogos artesianos, revelaram
gue a mesma nao se encontrava potavel pela
presenca de indicadores de contaminacao fecal.

Em vista disso, as autoridades iniciaram
a execucgao de um projeto de saneamento, com
vistas a instalacdo, em cada residéncia, de
filtros para o tratamento da agua e de fossas
sépticas para o tratamento dos dejetos.

Cada residéncia foi visitada por técnicos
de saneamento com o objetivo de esclarecer
os moradores acerca do projeto e levar
informagdes de saude, conquistando, assim,
sua adesao para o éxito da intervencao.

Um ano apds a implantagéo das fossas,
um balanco feito pelo poder publico local revelou
que a maioria dos moradores nao estava mais
utilizando tal equipamento, pois, segundo
0s mesmos, se tornava muito trabalhoso e
desagradavel remover seu conteudo quando
cheia, sendo mais facil voltar a langar os dejetos
diretamente no solo ou no rio.

Asituagdo apresentada é tipica, em sua
esséncia, tanto na zona rural, como também
na area urbana das cidades brasileiras. Com
pequenas diferengas contextuais e envolvendo
outras interven¢des em saneamento, como o
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abastecimento de agua, pode ser encontrada
em qualquer lugar do pais, como ja dito.

Tratou-se de uma intervengéo no ambito
da engenharia sanitaria, que teve por fim
solucionar um problema de saude publica e
ambiental, cuja execugao foi acompanhada de
visitas domiciliares realizadas por técnicos que
objetivavam angariar a adesdo dos moradores
da aintervengao, a qual, entretanto, ndo se deu
de forma integral e duradoura.

Para abordar essa questao do ponto
de vista da vulnerabilidade, € necessario
ter em mente que esse conceito, como ja
dito, é a chance de um individuo se expor
ao adoecimento como resultante de forgas
individuais, coletivas e contextuais. Assim, no
que tange a um projeto de saneamento, seja ele
qual for, pode-se dizer que, invariavelmente,atua
sobre o aspecto contextual ambiental, uma vez
que constitui uma intervengao no ambiente em
que vivem as pessoas.

Contudo, seu éxito, consubstanciado no
alcance de seus altos objetivos, ja elucidados
na segcao Saneamento, Saude e Ambiente,
depende do atendimento de outros aspectos
que marcam a vulnerabilidade, especialmente
no que diz respeito aos componentes sociais
e programaticos.

Entdo, como interpretar a atitude dos
moradores? O componente social da avaliagao
de vulnerabilidade desloca o raciocinio para
além da questao individual. Isto quer dizer
que a resposta a pergunta pode nao estar
ligada apenas ao “ndo querer” utilizar as fossas
corretamente, mas pode tocar aspectos bem
mais amplos que limitam as possibilidades de
um individuo incorporar novos habitos.

Essas forcas coercitivas podem estar
ligadas, por exemplo, a falta de acesso a
escolarizacao, a dificuldades de vencer barreiras
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religiosas e culturais, a falta de recursos
materiais, a falta de seu autorreconhecimento
como sujeito construtor de sua historia.

Quanto ao componente programatico,
ou seja, a intervengéao realizada na area, ha
dois aspectos a discutir. O primeiro diz respeito
ao fato de n&o ter incorporado preocupacdes
com 0s quesitos sociais supramencionados;
0 segundo se refere a nao ter convocado a
comunidade a opinar sobre qual seria a melhor
solucao para os seus problemas.

Quanto ao primeiro aspecto, fica evidente
a necessidade de que tais intervencgdes sejam
executadas em parceria com outras agdes de
impacto sobre os quesitos sociais, dentro de
uma perspectiva de interdisciplinaridade e,
até mesmo, de transdisciplinaridade, tal como
conceitua Almeida Filho (1997). Para esse
autor, a interdisciplinaridade implica

uma axiomatica comum a um grupo de
disciplinas conexas A, B, C e D, cujas relagbes
sao definidas a partir de um nivel hierarquico
superior, ocupado por uma delas (ALMEIDA
FILHO, 1997, p. 13-14).

a qual, por sua proximidade a tematica
comum, integra e media os discursos das demais
disciplinas em questao, atuando principalmente
como coordenadora do campo disciplinar.

Quanto a transdisciplinaridade,
apresentada como uma radicalizagdo da
primeira, para o autor, ela consubstancia o

efeito de uma integracao das disciplinas de
um campo particular sobre a base de uma
axiomatica geral compartilhada. Baseada em
um sistema de varios niveis e com objetivos
diversificados, sua coordenacao € assegurada
por referéncia a uma finalidade comum, com
tendéncia a horizontalizagdo das relagdes de
poder. Implica a criagdo de um campo novo que
idealmente desenvolvera uma autonomia teérica
e metodolégica perante as disciplinas que o
compdem (ALMEIDA FILHO, 1997, p. 13-14).
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Relativamente ao segundo aspecto,
cabe também ressaltar que, embora tenham
ocorrido visitas aos moradores, em nenhum
momento os estes foram convidados a opinar
sobre a intervenc¢do. Ao contrario, foram
apenas informados a tal respeito.

Entdo, também € possivel raciocinar
que, por essa razao, nao tenham se sentidos
responsaveis por “fazer a sua parte”,
aguardando que o poder publico também
assumisse aquilo que a eles cabia fazer.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como se pode constatar, a abordagem
de vulnerabilidade revela a necessidade
impostergavel e inegavel de integrar as ag¢des
de saneamento a outras politicas publicas de
promogao da saude.

Isto, de modo algum, o desqualifica como
intervencdo dessa natureza. Entretanto, aponta seus
limites, uma vez que, emssi, ele ndo tem porfinalidade
fomentar o “empoderamento” de uma comunidade.

Contudo, num movimento recursivo, a falta
desse “empoderamento” comunitario se reflete
sobre 0 saneamento, limitando seu éxito ou, até
mesmo, eliminando-o por completo.

Assim, os projetos de saneamento nao
poderdao mais ser projetos de saneamento, mas
sim projetos que tenham por fim a supressao
das vulnerabilidades da comunidade-alvo, para
gue se possa alcangar a saude publica e a saude
ambiental almejadas.

Ainda que de maneira intuitiva, os militantes
do setor de saneamento ja identificaram a
necessidade da integracdo de ag¢des aqui
destacadas. Portanto, este texto ndo apresenta,
efetivamente, nenhum “ovo de Colombo”.

Entretanto, mudar a forma “setorizada”
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de pensar e agir é tarefa dificil e trabalhosa.
Grandes projetos de ac¢ao global sdo complexos,
dispendiosos e de dificil gestéo, pois requerem a
pratica da interdisciplinaridade e, até mesmo, da
transdisciplinaridade, como ja dito, o que, sem
duvida, constitui exercicio nada facil.

Projetos dessa envergadura envolvem
também, como ja evidenciado, a necessidade
de levar em conta os saberes ndo académicos,
a participacao da comunidade nas tomadas de
decisbes sobre o que fazer.

Isto, por sua vez, também constitui
um exercicio dificil para engenheiros e outros
profissionais mais ortodoxos que, por mais
sensibilizados que sejam em relagdo a essa
necessidade, tendem a recair na postura tradicional,
no momento de “dar a ultima palavra”.
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RESUMO

Este trabalho propde como tema as diferentes abordagens da cartografia nos livros didaticos do
ensino fundamental de Geografia. O intuito € identificar como a Cartografia esta sendo apresentada
nos livros do ensino fundamental da disciplina e, ainda, como professores e alunos a absorvem
como linguagem e representacao. Para o desenvolvimento deste trabalho, foi feita uma revisédo
bibliografica desenvolvendo aspectos tedricos acerca da Cartografia nos livros didaticos. A pesquisa
foi realizada em trés volumes de livros didaticos do ensino fundamental com critérios técnicos e
criticos:a) Estrutura Didatica (n.° de paginas, fonte, contetido); b) Linha e/ou corrente do pensamento
geografico; c) Abordagem Cartografica; e d) Elementos visuais. Por fim, procurou-se conhecer as
novas abordagens metodoldgicas sobre o espaco e a cartografia a luz de autores que estdo na
vanguarda das pesquisas a respeito desta tematica tdo importante para o estudo e o ensino da
Cartografia dentro da ciéncia geografica. O trabalho proporcionou um maior conhecimento das
abordagens da cartografia nos livros didaticos do ensino fundamental e langou luz sobre os novos
modos do fazer cartografico.

Palavras-chave: Cartografia. Mapas. Livro didatico. Linguagem. Representagao.

ABSTRACT

This paper proposed the theme of mapping the different approaches in textbooks of elementary
school. The aim of this study was present what is Cartography and how it is being taught in elementary
school books and even as teachers and students to absorb as language and representation. To
develop this work, a literature review was made, developed the theoretical aspects of Cartography
in textbooks. The research was conducted in three volumes of textbooks of elementary school with
technical criteria and critics as: a) Structure Curriculum (number of pages, source, content) b) Line
and / or current geographical thought, c) Approach Cartographic and d) Visuals. Finally, we tried to
meet the new methodological approaches on space and light mapping of authors who are at the
forefront of research on this issue so important to the study and teaching of cartography within the
geographical science.

Keywords: Cartography. Maps. Textbooks. Language. Representation.
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INTRODUGAO

Os Parametros Curriculares Nacionais
sado enfaticos quanto a importancia da
cartografia ao colocarem como um dos
objetivos do estudo de geografia no ensino
fundamental a utilizagdo da linguagem
cartografica, com fins de obter informacgdes e
representar a espacialidade dos fenébmenos
geograficos, sugerindo blocos tematicos, nos
quais elencam conteudos como a leitura e
a compreensao das informacdes que sao
expressas em linguagem cartografica. No
entanto, uma das maiores preocupacgodes
dentro do ensino da Geografia esta no
fato de muitos professores nao dominarem
a linguagem cartografica e, por isso,
negligenciarem um componente da disciplina
que é fundamental para a leitura do espaco.

No ambito dessa questdo, Santos
(2003) afirma que é possivel verificar a
auséncia da construgao gradativa dos
conceitos de cartografia no ensino de
geografia, uma vez que este posicionamento
fica claro nos livros didaticos, nos quais
parénteses, capitulos, caixas de texto sdo
abertos em meio ao desenvolvimento de
conteudos e temas geograficos. Nesse
contexto, os temas de cartografia aparecem
como elementos externos e ilustrativos, ou
seja, eles ndo aparecem contextualizados
ao conteudo geografico escolar ou a vida
cotidiana dos alunos.

E fato que os livros didaticos de
geografia no ensino fundamental, quanto as
suas representacodes graficas — cartograficas
e como subsidios a aprendizagem, merecem
atencado maior, como também é fato que os
conteudos presentes nestes livros, sejam
geograficos, historicos, biologicos, fisicos,
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passam a ter ares de manuais construidos
para alunos e professores, aparecendo como
interlocutores privilegiados do processo de
ensino-aprendizagem, passando a ser vistos
guase como inquestionaveis.

Nas palavras de Santos (2003),
a postura adotada em relagdo ao livro
didatico repercute nas representacdes
graficas e cartograficas presentes neles,
ja que o material cartografico € visto como
verdade absoluta por alunos e professores e
poucos docentes se aventuram a trabalhar a
cartografia de forma mais critica. Ela continua
como mera ilustragdo em meio ao conteudo
dos livros didaticos.

Essa visdo sobre os usuarios da
cartografia nos livros didaticos de geografia
esta presa muito mais as questdes
técnicas e tedricas de representacdes
graficas e cartograficas do que os recursos
tecnoldégicos da industria editorial. Os
produtos cartograficos devem ser também
construidos como os textos presentes nos
livros didaticos, devendo ser questionadores
e ndo meramente ilustrativos, ja que, segundo
Bertin (1979, apud SANTOS, 2000),

toda representagao cartografica proposta
por um autor que observa o mundo real, depois
de passar pelas maos de um receptor ou usuario,
deve ser acrescentada ou, no minimo, avaliada
em sua capacidade de poder comunicar ou
informar sobre a realidade representada.

Nesse contexto, € imprescindivel
que tanto professores quanto os livros
didaticos estejam em consonancia com as
diferentes abordagens que emergem na
contemporaneidade, em que se reestruturam
nocdes e conceitos, diante de teorias
cartograficas e que justificam de forma
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renovada as propostas tedrico-metodoldgicas
que embasam a cartografia no cenario atual
do processo de ensino-aprendizagem e de
qgue forma essas novas teorias estdo sendo
aplicadas nos livros didaticos do ensino
fundamental, especificamente nos do 6.° ano.

Para concretizar tais propostas,
observou-se uma metodologia que tem
como base a pesquisa bibliografica em que,
em primeiro lugar, se fez um levantamento
por meio de livros, revistas, periddicos, sites
especializados em cartografia e geografia,
para descrever teorias que abordem a
questdo de ensino-aprendizagem por meio
da cartografia dentro das séries iniciais do
ensino fundamental. Apds levantamento
bibliografico, a pesquisa empirica, em que
se analisou trés livros de Geografia do
6.° ano do ensino fundamental, analisa a
critica da linguagem cartografica em temas
abordados nos livros, como clima, relevo,
vegetacao, populagéo e meio ambiente, que
sdo recorrentes em Geografia.

A CARTOGRAFIA COMO RECURSO
CONTEUDISTANO ENSINO DE GEOGRAFIA

Ao longo da histdria, os conhecimentos
geograficos e cartograficos sempre estiveram
muito proximos, uma vez que a cartografia
possibilita a comunicagéo entre as civilizagdes
por meio de incorporacao das relagdes entre
natureza e os homens e como resultado de
suas relagdes sociais e de producgdo. Para
Cesario, Costa e Lima (2007),0 mapa foi e tem
sido um instrumento de registro espacial e de
manipulagéo sobre a natureza, vindo a constituir-
se numa forma de poder do homem sobre o
espaco, um espaco representado. A linguagem
dos mapas se constitui como principal chave
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para o pensamento critico sobre o espaco, pois
o individuo que ndo consegue usar um mapa
esta impedido de pensar sobre 0 seu territorio.
No ambito desta questao e de acordo
comAlmeida (2003), cabe a escola afuncao de
ensinar e sistematizar o conhecimento sobre
mapas e outras formas de representagao do
espacgo, ja que ela pode preparar o aluno
para compreender a organizagao espacial
da sociedade, o que exige conhecimento de
técnicas e instrumentos graficos. Ou seja, a
cartografia € abordada no processo de ensino-
aprendizagem por intermédio da geografia,
por estar diretamente ligada com o objeto
de estudo, o espaco, e os mapas abordam
estas questdes relacionadas a construgao
do raciocinio espacial, tema importante no
cotidiano da crianga, do adolescente e do
adulto, o que remete a certeza de que a
aprendizagem cartografica esta presente em
todas as fases da vida humana, interna ou
externamente ao ambiente escolar.
Cesario, Costa e Lima (2007)
expressam que no ensino, de modo geral, o
uso do livro didatico tem sido uma constante,
no entanto este deveria constituir material
de apoio e nao a principal referéncia, como
tem acontecido no ensino brasileiro. Tal
assertiva com certeza advém do empenho
do Governo Federal, que regulamentou
os livros didaticos por meio do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), o que
os transformou em ferramentas utilizadas
dentro e fora da sala de aula por professores
e alunos. Além disso, com a elaboracao dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs),
que propdem a utilizacido de eixos tematicos
para organizar e abranger os conteudos de
todas as matérias, tornou-se mais complexa
a abordagem cartografica nos livros didaticos,
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uma vez que a importancia do mapa no
processo de ensino-aprendizagem requer
uma analise desse instrumento de ensino
de forma critica e detalhada e, além disso,
um dominio pelo professor da linguagem
cartografica expressa.

Para Cesario, Costa e Lima (2007), nos
livros didaticos, a abordagem do conteudo
de Geografia, requer uma posigao critica e
independente frente ao seu uso e o professor
precisa reconhecer que o livro deve ser
usado de forma dindmica, e ndo como um
manual a ser seguido. Tais autores observam
também que na medida em que os livros nao
apresentam uma visao critica da realidade,
apenas transmitem informacgao quanto a fatos
e dados isolados e que nao contribuem com a
formacao critica do educando, a escola torna-
se um dos principais aparelhos de apoio as
classes dominantes, pois os alunos tornam-
se incapazes de fazer uma leitura do espaco
em que vivem, tampouco conseguem ser
cidadaos atuantes, capazes de transformar
a realidade.

De fato, se levarmos essa assertiva
para os conteudos de cartografia abordados
nos livros didaticos, percebe-se que a
tematica esta inserida apenas em um ou
dois capitulos isolados e com pouca ligagao
com outros assuntos do livro, numa atitude
clara de abordagem tradicional, estanque,
compartimentada e que s6 perpetua o
isolamento cartografico, contribuindo para
uma alienacdo do educando que dificulta a
criticidade de pensar sobre seu territorio.

Nao ha duvidas de que os mapas sao
importantes para a Geografia, uma vez que
eles auxiliam no exercicio da cidadania, na
percepcao da realidade e na interagao das
relagbes homem, natureza e sociedade;
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concepcdes, percepcdes e interagcdes que
estdo em constante transformacéo. Dai a
relevancia em trabalhar a apreciagao critica
do aluno, tornando-o capaz de diferenciar e
perceber estas mudangas.

Andrade e Faria (2009) afirmam que,
considerando a atual dinAmica mundial que
interfere de forma direta na realidade local,
0 mapa pode ser utilizado como instrumento
durante todo o processo de aprendizagem
cartografica, tendo o livro didatico como
um instrumento capaz de limiar toda esta
acao educacional. O mapa é um elemento
visual que ajuda o aluno no entendimento
de alguns conteudos, sobretudo os que
necessitam de concepcgdes palpaveis para
sua compreensao.

No entanto, para que isto acontecga &
preciso que os conteudos de cartografia nos
livros didaticos estejam distribuidos de forma
equilibrada e contextualizada por todos os
capitulos abordados na obra, mostrando uma
visdo em conjunto e complementar do assunto.
Para tanto, a forma de representagao das
informacdes cartograficas contidas no mapa
é de fundamental importancia para a leitura
correta do mapa e, para isso, € importante que
se observe como estas informagdes estao
inseridas, para que n&o haja interpretagdes
e leituras errbneas. Como lembram Andrade
e Faria (2009) “vale ressaltar que a Ciéncia
Cartografica esta ligada a comunicagao
visual, portanto, os elementos contidos
devem estar precisos, de qualidade, legiveis
e claros”.Outra questdao que se interpde
quanto aos conteudos abordados nos livros
didaticos é a propria postura do professor,
que em muitos casos, em seu planejamento,
nao articula a utilizacdo da cartografia com
os demais assuntos e temas abordados
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durante o ano letivo. O que se observa é que
muitas vezes, mesmo que o livro didatico
traga em seu rol de conteudo um ou dois
capitulos relacionados a cartografia, o proprio
professor ndo se preocupa em desdobra-
la em conjunto com outros assuntos. Na
verdade, a Cartografia € vista apenas em um
bimestre, seguindo estritamente as diretrizes
do livro didatico. O que reflete um tempo
muito curto de dedicagdo ao conteudo de
Cartografia, o que com certeza é insuficiente
para a formacao do aluno. Tal conduta, no
contexto em que se insere a questédo deste
estudo, torna-se danosa para os educandos,
uma vez que, segundo Francischetti (2007),
os conhecimentos cartograficos, necessarios
a vida cotidiana, adquiridos na sala de aula,
ocorrem no contexto histérico do espaco
geografico (espago-tempo), pela necessidade
de representar o processo de maneira que
essa produgao possibilite conhecimento
para a vida social. No que se refere a
representagdo do espago geografico, a
apropriagcdo da linguagem cartografica é
um aspecto de importancia, principalmente
quando se trata de pensar a educacéo do
individuo participante na interlocugdo e na
comunicacgao de sua época.

De fato, € importante que se expresse
que todo esse conhecimento cartografico
sO sera possivel se a acdao mediadora for
possibilitada pelo aprendizado que se tem
da leitura e capacidade de compreensao
da representacao, que € disponibilizada
inicialmente e no decorrer da escolaridade.
Neste ambito, o papel do professor como o
agente mediador é de enorme importancia.

Tal colocagao remete a questao
das metodologias quanto aos conteudos
cartograficos no contexto geografico, ja que,
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segundo Francischetti (2007), a metodologia
de ensino das representacdes cartograficas
€ a principal mediadora na construgao
do conhecimento do espago das e pelas
representacdes. Além disso, na pratica
pedagogica, as alternativas metodoldgicas
sdo necessarias, ja que elas auxiliam
na compreensao dos conteudos para
decodificar sinais, simbolos e signos e
conceitos. Também a leitura norteia as aulas
de geografia, principalmente quando se
trata de estudar mapas, uma vez que, para
compreender o espaco real por intermédio
das ag¢des no ensino significa considerar
essencial a leitura e o entendimento das
representacdes do espaco geografico.

IDENTIFICAGAO DOS PRINCIPAIS
PROBLEMAS NO ENSINO DA GEOGRAFIA
APRESENTADOS NOS LIVROS DIDATICOS

Para propormos um estudo consistente
dos principais problemas no ensino de
geografia nos livros didaticos, foram analisadas
trés obras direcionadas exclusivamente ao 6.°
ano (5.2 série do ensino fundamental) num
contexto técnico, que privilegia a estrutura
técnico-didatica do livro (numero de paginas,
tamanho e quantidades de fontes usadas
nos textos e conteudo); a linha e/ou corrente
do pensamento geografico; a abordagem
cartografica e os elementos visuais; e
critico, seguindo o modelo apresentado por
Andrade e Faria (2009), dando énfase ao
conteudo cartografico. Os livros analisados
foram: Livro 1: Projeto Arariba: Geografia.
Autor: Organizadora: Editora Moderna (obra
coletiva), Sao Paulo, Moderna, 2006; Livro 2:
A Geografia no dia-a-dia (Colegao Trilhas
da Geografia. Autor: MOREIRA, Joao Carlos;
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SENE, Eustaquio. Sao Paulo, Scipione, 2008;
Livro 3: Geografia — Homem & Espaco: A
natureza, o homem e a organizagao do
espaco.Autor: BRANCO, Anselmo Lazaro;
LUCCI, Elian Alabi. Sao Paulo, Saraiva, 2009.

Ao proceder a analise do primeiro
livro PROJETO ARARIBA: GEOGRAFIA,
constatou-se, de acordo com a estrutura
didatica do livro, que o este € composto de 248
paginas, estruturadas em oito capitulos, com
textos digitados em duas fontes e organizados
em seg¢des como as “Paginas de abertura, que
apresentam uma tematica desenvolvida na
unidade. Na secao “paginas de estudo” estéo
desenvolvidos os conceitos fundamentais
de modo claro e organizado; as “colunas

Quadro 1. Livros de Geografia

laterais” trazem glossarios, informagdes
adicionais, atividades de aplicagao imediata,
indicagao de leituras e filmes. As atividades
estdo organizadas em duas categorias: a)
organize o seu conhecimento, que incentiva
o aluno a desenvolver atividades de sintese,
compreensao e sistematizagao de conteudos
e b) aplique seus conhecimentos, que
apresenta situagdes relativamente novas,
relacionadas ao conteudo, e desenvolvem
a habilidade de leitura de textos e imagens.
Na secdo “representacdes graficas” é
desenvolvido em cada unidade um tipo
especifico de representagédo grafica, como
mapa, bloco-diagrama, quadro, foto, imagem
de satélite e de radar (Quadro 1).

LIVRO 1

LIVRO 2

LIVRO 3

Autor: Organizadora: Editora Mo- | Autor:

derna (obra coletiva). Sdo Paulo,

Moderna, 2006. pione, 2008.

A GEQGRAFIA
NO DIA-A-DIA

MOREIRA, Jodo Carlos;
SENE, Eustaquio. Sao Paulo, Sci-

Autor: BRANCO, Anselmo Lazaro;
LUCCI, ElianAlabi. Sdo Paulo, Sa-
raiva, 2009.

O livro segue a linha da Geografia
Critica, pois apresenta e desenvolve os temas
de forma a levar o aluno a compreender
e refletir sobre o espago geografico. Os
conceitos inerentes a Geografia como
espaco, lugar, paisagem, territorio e regiao
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sao abordados levando em consideragao o
conhecimento prévio do aluno com questdes
ao final de cada tema que induzem os
mesmos a pensar geograficamente.

A Cartografia esta desenvolvida no
livro em 22 paginas. Os autores iniciam o
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conteudo com o tema “orientagéo espacial’,
abordando a orientagao pelo sol, pela lua,
bussola e pelos modernos instrumentos de
orientagao espacial. No tema “localizagéo no
espacgo geografico”, o enfoque é dado aos
meridianos, paralelos, latitude e longitude.
A representagcao do espago geografico
€ superficialmente abordada, com uma
explicagado simples do que € um mapa e
como os elementos (objetos) do espacgo
geografico sao representados (visédo de
frente, obliqua e vertical). A legenda é
mencionada de forma ludica através de
um desenho simples e a alusdo a maquete
finaliza o tema com uma figura que explica
as trés dimensbes do espago geografico:
largura, comprimento e altura.

Os fusos horarios sdo abordados no
tema “o planeta Terra”, que se inicia com o
sistema solar, segue com o planeta Terra,
seus movimentos, os fusos horarios e os
fusos horarios no Brasil.

Com relagao aos elementos visuais,
lista-se em suas 248 paginas, 424 elementos
graficos, sendo estes 270 fotografias, 62
gravuras, 04 tabelas, 12 graficos, 06 quadros
e 70 mapas (no livro intitulado de figuras).
Desse montante, tem-se 24 mapas do Brasil,
36 mapas-mundi, 06 mapas regionais, 02
estaduais e 02 plantas, o que corresponde a
34% dos elementos graficos da obra.

No segundo livro analisado, A
Geografia no dia-a-dia, percebeu-se que o
texto do mesmo foi digitado em trés tamanhos
de fontes e o papel utilizado na confecgao do
livro € de boa qualidade. O uso de variadas
figuras, com cores em varias tonalidades e
impressao de boa qualidade, visa prender a
atencao do leitor. De modo geral, pode-se
dizer que as ilustracdes, representacdes

ENGRENAGEM

Revista do Instituto Federal de Educagéio, Ciéncia e Tecnologia do Para | Campus Belém | Ano V | Ne g | Belém/PA | Junho/2015 | p. 17 a 29

graficas, quadros e tabelas apresentam
clareza e precisao, exceto no que diz respeito
as fontes e respectivas datas, pois grande
parte das figuras contidas no livro nédo
apresenta essas informagoes.

As figuras contidas no livro didatico
visam auxiliar a leitura e compreensao do texto,
mas nem sempre ajudam a problematizar
0s conteudos, servindo muitas das vezes
apenas para complementar, e principalmente,
ilustrar os assuntos trabalhados.

Quanto ao conteudo, observa-se
que este foi elaborado seguindo a linha do
sécioconstrutivismo e Geografia Critica, visto
que os textos foram distribuidos de forma a
construir pouco a pouco o pensamento voltado
para a Geografia, partindo da paisagem
familiar do aluno as mais complexas.

Adistribui¢ao e o conteudo trabalhado
estao articulados com as sugestdes dos
parametros curriculares nacionais, pois
o livro fornece pressupostos conceituais
e técnicos que permitem a compreensao
da realidade, utilizando-se para tal, os
conteudos devidamente estruturados. A
partir das paginas iniciais, os autores deixam
transparecer a opgao do fazer geografico
através do desvendar das paisagens, tendo
inicio pela descricao para somente depois
explicar os processos decorrentes da sua
estruturacéo e agao antrépica.

Os conceitos das categorias espaco,
lugar, territorio, natureza e regido séao
abordados, porém sempre associados as
paisagens e a partir do cotidiano do aluno, de
forma a valorizar seu conhecimento prévio e
a construcao dos préprios conceitos. Assim,
os autores buscam, através das atividades
propostas nos livros, procedimentos basicos
da Geografia, como observacgao, comparagao
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e representacao. No que se refere ao conteudo
gue envolve diretamente a cartografia, é
dedicado a este, 27 paginas, correspondendo
a 19, 4% do total das paginas do livro.

Os autores iniciam o conteudo de
cartografia pela linguagem dos mapas, que
sdo entendidas como registro daquilo que
€ observado; consideram que n&o sao a
realidade e sim, copia dela. Dessa forma,
apresentam propostas de atividades que
objetivam mostrar os elementos necessarios
para a leitura de mapas e plantas, cuja
diferenciagcdo € discutida no texto. Os
autores propdem a construcdo de maquetes
antecedendo a elaboracao de plantas e
mapas. Outro conteudo muito bem trabalhado
no livro didatico € a orientacdo no espaco
geografico. Diversas atividades s&o propostas
para facilitar a construcido de conceitos
sobre orientacdo, tendo a rosa-dos-ventos e
bussola como elemento de destaque.

No livro em analise, um conteudo
relacionado a Cartografia que chama muito
a atencao, diz respeito a escala. Esse
assunto é trabalhado de forma excepcional,
visto que as atividades propostas auxiliam
de forma bem dosada a construgdo dos
conhecimentos necessarios ao entendimento,
uso e necessidade da escala no mapeamento
do espaco geografico.

Quanto a localizacao, os autores
partem do enderego do leitor para mostrar
onde estamos no planeta Terra, ou seja,
trabalha o espagco de forma concéntrica, o
que é questionado atualmente na literatura
cientifica. Este assunto ndo é abordado de
forma tao clara como os outros aqui citados,
podendo suscitar duvidas no leitor.

Ao se analisar quantitativamente
os elementos cartograficos presentes no
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livro, observa-se que 0 mesmo possui em
suas 166 paginas, 320 elementos graficos.
Destes, apenas 12 sdo mapas, sendo um
planisfério, cinco mapas do Brasil, dois
mapas regionais, dois mapas estaduais
e duas plantas. Apresenta também cinco
tabelas e apenas um grafico. O restante
dos elementos graficos é distribuido entre
172 fotografias e 116 gravuras. Em sintese,
54% dos elementos graficos do livro sao
compostos de fotografias, 365 de gravuras e
o restante de percentuais distribuidos entre
mapas, plantas, tabelas e graficos.

O terceiro livro analisado, “Geografia
— Homem & Espacgo: a natureza, o homem
e a organizagao do espago”, possui 240
paginas, apresentando 14 capitulos, com
textos digitados em dois tamanhos de
fontes. Cada capitulo comega com a segao
‘comeco de conversa’, onde se propdéem
questdes para ler, interpretar e analisar
imagens (fotos, ilustra¢des, charges), mapas,
graficos, tabelas e textos variados (artigos
de jornais e revistas, letras de musica,
trechos de livro) com o intuito de fazer os
alunos discutirem as questbes com os
demais colegas e professores, utilizando os
conhecimentos que possuem e apresentem
suas opinides. No texto principal a linguagem
€ objetiva e fluente para facilitar os aspectos
fundamentais do conteudo. Além disso,
ha fotos, ilustragcdes, mapas, tabelas e
graficos que ajudam a compreender melhor
0 que esta sendo explicado. Encontram-se
também outros dois recursos: o box “lupa”,
que traz pequeno boxes que esclarecem o
assunto que esta sendo tratado e/ou trazem
informacgdes complementares e curiosidades
sobre ele. Em “atividades”, propbem-se
algumas atividades que poderao auxiliar na
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leitura, interpretacdo e analise de mapas,
graficos, fotos, tabelas charges ou de algum
aspecto importante do texto principal. Na
secao “aprendendo um pouco mais”, insere-
se textos de autoria dos préprios autores,
outros extraidos de jornais, revistas, livros
que abordam assuntos relacionados ao tema
do capitulo. Ao ler esses textos e fazendo as
atividades que geralmente os acompanham,
tem-se a oportunidade de refletir e ampliar os
conhecimentos sobre o assunto. Ao final de
cada capitulo, encontra-se a sec¢ao “lendo e
Interpretando”, no qual se seleciona um dos
aspectos abordados para ser aprofundado.
Nesta se¢ao, encontram-se textos de
fontes variadas seguidos de atividades de
interpretacao, analise e reflexao.

A obra em questdo segue a linha da
Geografia Critica e abre a sua finalidade com
um tema sobre a paisagem, pormenorizando
cada topico levantado. No plano geral, os
conceitos geograficos (espaco, paisagem,
territério, regiao e lugar) sdo bem trabalhados
e percebe-se a interatividade com o saber do
aluno, ja que tras em cada tépico, box com
perguntas que estimulam a criatividade e a
participacao.

O tema cartografia esta desenvolvido
nos capitulos 2 e 3 dentro de 34 paginas. O
capitulo 2 inicia o estudo cartografico com
o tema “lugar e a localizagdo no espago
geografico” com um texto intitulado “aroma e
cheiro que entram pelo nariz”, retirado do jornal
“Folha de Sao Paulo”. O texto faz uma ligagao
entre os diversos cheiros que se destacam na
paisagem nos trajetos percorridos pela autora
do mesmo quando ainda era jovem. A leitura
€ mote para a introdug¢ao da categoria “lugar”
de forma inteligente e receptiva. Importante
ressaltar como a cartografia € utilizada para
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comunicar a idéia dos autores, utilizando-
se de um mapa politico do Brasil, um mapa
da América e o0 mapa-mundi (todos com a
devida e correta linguagem cartografica: titulo,
legenda, escala e fonte). A seguir, uma planta
do trecho de um bairro ajuda a esclarecer
a orientagdo no espacgo geografico. O que
chama a atencao neste capitulo € a forma
como os autores abordam o assunto, indo
do plano regional (Brasil), passando pelo
continental (a América), o mundial (mapa-
mundi) até chegar no local (a planta do bairro).
O percurso didatico foi feito com cuidado, ja
que nos livros didaticos que obedecem aos
Parametros Curriculares Nacionais a sugestéo
é fazer o percurso contrario (ir do local para
o global). A partir desse ponto, inicia-se o
processo de orientagao pelo sol (énfase nos
pontos cardeais, colaterais, subcolaterias e
intermediarios, presentes na rosa dos ventos)
e a bussola (chamada de equipamento de
orientacdo). As coordenadas geograficas sao
introduzidas através de uma ilustracdo com
um questionamento num Box que incita o
leitor a refletir sobre sua localizacdo. Dai em
diante se aprofunda conceitos de paralelos e
meridianos, latitude e longitude. Uma caixa
de texto explica o que um GPS (Sistema de
Posicionamento Global, na sigla em lingua
inglesa). As atividades que fecham o capitulo
sao longas, bem estruturadas e exploram o
que foi estudado por todo o capitulo.

O capitulo precedente (03) esta
dedicado a representacao do espacgo
geografico. Ailustracdo que introduz o tema
€ um quadro unico com 03 mapas e 01
fotografia que mostram a vegetagao original
(mata atlantica) no municipio do Una, no
Estado da Bahia em anos subsequentes
(1945, 1975, 1994 e 2006), seguido de um
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quadro com questdes especificas a respeito
das ilustragdes, artificio didatico condizente
para a introdugdo do tema ‘Mapas” e
seu desenvolvimento. O texto trabalha
os conceitos de titulo, escala, legenda e
apresenta um quadro-sintese de recursos
visuais cartograficos (as convengdes).
Segue-se com o tema de projegdes (Mercator,
Peters e Robinson) e esmiuca em detalhes
o tema da escala. A tipologia de mapas
€ outro tema bem abordado, com mapas
ilustrando o seu tipo. Adiante, uma breve
evolugdo dos mapas ao longo da historia
€ apresentada, enfatizando os modernos
equipamentos que contribuiram para a o
desenvolvimento cartografico (sensoriamento
remoto, fotografias aéreas e os diferentes
uso dos satélites artificiais). O ultimo tema do
capitulo refere-se ao globo terrestre, plantas
e maquetes. Aobra apresenta 375 elementos
graficos, distribuidos em 210 fotografias, 82
gravuras, 10 tabelas, 16 graficos, 05 quadros
e 49 mapas. Destes, 14 sdo mapas do Brasil,
21 mapas-mundi, 08 estaduais, 01 regional e
04 plantas, o que corresponde a 11% de todo
o material visual do livro.

A partir dessa descricdo, para avaliar
criticamente os livros escolhidos partiu-
se dos seguintes critérios de acordo com
Andrade e Faria (2009): 1.correlagao entre
o0 mapa e o texto que o acompanha; 2.
sugestdo de uso do mapa durante o texto
em que esta inserido; 3. quanto a referéncia
dos mapas: a representacao € denominada
como mapa ou como figura? 4. presenca de
todos os elementos externos necessarios
ao entendimento do mapa (no caso, titulo,
legenda, indicacdo do Norte, fonte, autor,
data); 5.quais capitulos apresentam e nao
apresentam mapas; 6. referéncias sugeridas
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na consulta de mapas e exercicios propostos.

Com relagao ao critério n® 1, concluiu-
se que todas as trés obras analisadas
apresentam fidelizacdo do tema do mapa ao
texto nele inserido, demonstrando que nenhum
mapa esta fora de contexto nos capitulos e/
ou unidades, acompanhando desse modo
todo o conteudo trabalhado. Questéo a
ser considerada: a dependéncia excessiva
do mapa ao texto; como uma ferramenta
de informacéo, o mapa deve ser capaz de
representar, sem necessitar de outras formas
de complementagcdo, como por exemplos,
textos. O mesmo ocorre com o critério n°
2, que demonstra quede todos os mapas
analisados dos livros, aproximadamente 30%
sao referendados pelos autores ao longo
das matérias trabalhadas, o que denota que
poucos mapas sao instigados a serem lidos,
analisados e interpretados pelos alunos, o
que mostra a pouca exploragcdo do mapa
como recurso didatico. Quanto ao critério n® 3
que versa sobre a referéncia do mapa, no livro
1, a representacado do mapa é denominada
como figura. Neste contexto, cria-se um
questionamento (ja que de todos os trés
livros analisados, € o que contém a maior
quantidade de mapas ao longo daobra—70ao
todo): a denominagao de mapas como figura,
nao o descaracteriza como importante fonte
de informacao? Ponderagdes que devem ser
discutidas para que o leitor ndo equipare o
mapa a outras formas de comunicagao visual
existentes no livro didatico como imagens,
graficos, fotos, gravuras e charges. Nos livros
precedentes, a representacido € denominada
de mapa. O critério n° 4, que expde sobre a
presenca de todos os elementos externos
necessarios ao entendimento do mapa
(titulo, legenda, indicacdo do Norte, fonte,
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autor, data), nos livros analisados todos os
elementos externos ao mapa se encontram
presentes na maioria dos mapas que
aparecem no livro. De acordo com o critério
n° 5, sobre quais capitulos apresentam e
nao apresentam imagens, verificou-se que
as trés obras nao fazem uso dos mesmos
nos capitulos que trabalham temas como
relevo, meio ambiente, populagcédo e clima.
Em contrapartida, verificou-se a presenca
deles nos capitulos/unidades que tratam
de orientacao e cartografia, o que limita
a potencialidade da exploragdo do mapa.
E com relagdo ao critério 6°, sobre as
referéncias sugeridas na consulta de mapa
nos exercicios propostos, nos livros 1 e 2
os autores pouco exploram o potencial do
mapa para que o aluno possa usa-lo como
forma de informacdo para exercicios. As
representacdes sao ferramentas capazes
de realizar relagdes e interpretacdes
entre conteudos trabalhados, porém uma
quantidade muito pequena dos mapas
analisados sao explorados nos exercicios
propostos e s6 no 3° livro analisado se vé
gue o mesmo faz uso dos mapas em quase
todos os capitulos/unidades com excecao
daqueles que desenvolvem os temas relevo,
meio-ambiente, populacéo e clima.

CONCLUSAO

Perante esta analise pondera-se que
0S mapas nao sao explorados em todo o
seu potencial nos livros didaticos. Diante das
caracteristicas analisadas nos livros didaticos
do 6° ano do ensino fundamental, nota-se que
a Cartografia continua sendo vista como um
capitulo isolado e que na maioria das vezes
nao é retomado nos capitulos subsequentes.

ENGRENAGEM

Revista do Instituto Federal de Educagéio, Ciéncia e Tecnologia do Para | Campus Belém | Ano V | Ne g | Belém/PA | Junho/2015 | p. 17 a 29

Diante disso, é importante ressaltar o que
Andrade e Faria (2009), comentam muito
apropriadamente a respeito quando afirmam
que se 0s mapas representam qualquer
tema, porque um capitulo que trata do relevo,
0 aluno nao retoma seus conhecimentos
cartograficos, nos exercicios, fazendo um
perfil topografico? Porque no capitulo de
vegetacdo, o aluno ndo é estimulado a
confeccionar um mapa da vegetacgéo e
analisar as dimensdes de suas ocorréncias?
Porque no capitulo que se refere a clima, o
aluno nao é estimulado a construir os graficos
ombrotérmicos ou climogramas e analisar
os diferentes tipos climaticos? Ou ainda,
resgatar os conhecimentos cartograficos nos
diferentes tipos de mapas e conteudos?

Em sintese, o assunto na verdade ndo se
esgota, ja que existem inumeras possibilidades
de reforgar os conteudos cartograficos, sejam
eles, como representacdes espacializadas
ou em outras formas de representacdo. O
importante é considerar que a proposta € tornar
0s mapas ferramentas de ensino capazes
de tornar o aluno agente do “seu espago’,
habilitado para a leitura, interpretacao e analise
nao somente de mapas, mas de sua realidade.

Diante disso conclui-se que € notdrio
que o ensino de Cartografia nos livros
didaticos esta aquém do que pressupode
os Parametros Curriculares Nacionais. No
entanto, este estudo procurou desenvolver
uma analise objetiva e critica a respeito
dos compéndios de Geografia do ensino
fundamental para ter uma nog¢do mais
esclarecedora das abordagens cartograficas
que neles surgem.

A primeira obra analisada, Projeto
Arariba: Geografia; ndo se mostrou como
uma proposta satisfatéria a respeito do
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conteudo cartografico dentro das novas
abordagens cartograficas aqui pesquisadas.
E um livro que, mesmo seguindo a linha do
pensamento da Geografia Critica, ainda adota
em sua estrutura, os compartimentos da
Geografia Tradicional, separando a geografia
Fisica da Geografia Humana. Neste contexto,
a questao cartografica se torna estanque,
limitada e prejudicada devido ao fato de ndo
ser trabalhada de forma dinamica, holistica e
intercalada com os demais assuntos do livro.

O segundo livro analisado “A Geografia
no dia-a-dia” e que contempla de forma limitada
as propostas dos Parametros Curriculares
Nacionais. Em outras palavras, é o livro que
mais se aproxima do objetivo dos PCNs e da
proposta construtivista que se abordou em todo
este estudo. Porém, ao desenvolver a tematica,
o livro s6 se concentrou no capitulo referente
ao tema da cartografia e ndo deu continuidade
nos capitulos precedentes, o que o tornaria um
material excelente se o tivesse feito.

Aterceira obra analisada, “Geografia
— Homem & Espaco: A natureza, o homem
e aorganizagao do espago’ repete amesma
estrutura do livro 1 e pouco contribui para um
avango didatico-pedagodgico do ensino da
cartografia. E uma obra que limita o contetido
cartografico em capitulos fechados e que néo
desenvolve um dialogo com outros assuntos
desenvolvidos em seu bojo, o que torna
bastante frustrante a abordagem cartografica.
Embora, de todas as trés obras analisadas,
seja a unica que faz uso dos mapas em
quase todos os capitulos/unidades, nao
consegue introduzi-los e desenvolvé-los nos
capitulos que trazem temas como relevo,
meio-ambiente, populacéo e clima.

Em suma, o que se pretendia com
esta pesquisa era saber de que forma a
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Cartografia, como um componente crucial
e importante do estudo espacial geografico
estava sendo desenvolvida nos livros
didaticos do ensino fundamental de Geografia
frente aos novos paradigmas colocados pelos
Parametros Curriculares Nacionais e as
novas abordagens tedrico-metodoldgicas que
utilizam uma nova concepgao de espacgo (a
piagetiana/construtivista) para as categorias
de analises espaciais cartograficas. O que
se conclui, € que estas obras ainda que
apresentem relativos avangos estao presas,
ainda estao ligadas a abordagens tradicionais
da Geografia e que a Cartografia segue a
mesma linha desses estudos.

E fato que as novas propostas
metodoldgicas que se abordaram neste
estudo ainda estdo em processo de
construcao de referenciais tedricos que
possam formar uma arquitetura sélida e de
base para o desenvolvimento de uma nova
cartografia, porém, ndo se pode ignorar que
estas mesmas teorias estdo na vanguarda
do pensamento espacial- cartografico e isto
deveria ser levado em consideragao quando
se tratar de produzir material de Cartografia
e Geografia para o ensino fundamental.
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RESUMO

O conceito de “quantum” de energia foi criado por Planck para explicar a radiagao de um corpo negro.
Cinco anos depois, Einstein estabelece a Teoria da Relatividade Restrita-RR e, em um trabalho
aparentemente sem conexao com a RR, explica o efeito fotoelétrico. Anos mais tarde, Compton
utilizou a RR e o quantum de Planck para explicar um espalhamento da radiagao de alta energia com
a matéria. Esses resultados e outros permitiram a De Broglie enxergar de outra forma a natureza
da radiagcédo e da matéria e estabelecer um novo conceito de “comportamento”para ambas que,
atualmente,é chamado de “dualidade” e serve de base para um dos pilares da Mecanica Quantica
— o Principio da Incerteza — que neste trabalho é explorado de modo absolutamente original para
explicar os processos de medida sobre o comportamento de ondas e particulas.
Palavras-Chave: Particulas. Ondas. Incerteza.

ABSTRACT

The concept of "quantum” of energy was created by Planck to explain the radiation of a black
body. Five years after Einstein establishes the Special Theory of Relativity-RR, and a seemingly
unrelated work with RR explains the photoelectric effect. Years later Compton used the RR and
the quantum of Planck to explain a scattering of high-energy radiation with matter. These results
and others allowed the De Broglie see otherwise the nature of radiation and matter and establish
a new concept of "behavior" for both, which is now called the "duality” and is the basis for one of
the pillars of Mechanics quantum - the Uncertainty Principle - that this work is explored absolutely
unique way to explain the measurement processes on the wave and particle behavior.
Keywords: Particles. Waves. Uncertainty.
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INTRODUGAO

Em 1900, Planck descobre que
a energia € composta de quantidades
indivisiveis, cuja unidade é chamada quantum
de energia E=hv.

Em 1905, Einstein mostra que o efeito
fotoelétrico é facilmente compreendido,
considerando a hipotese do quantum se
propagando no tempo e no espago com
velocidade da luz. Nesse mesmo ano,
considerando um ponto de luz em movimento
relativo, demonstra, pela dindmica da RR,que
massa € energia nao sio separaveis um
do outro. Voltava-se em certo sentido a
concepgao da estrutura granular da luz.

De fato, em 1923, Compton estabeleceu
definitivamente as propriedades corpusculares
da radiagdo ao determinar os comprimentos
de onda dos raios-X espalhados pela
matéria. Decididamente as ondas de luz em
determinadas circunstancias se comportam
como particulas.

Em 1923, e depois em 1924, L.
de Broglie apresenta a hipétese de que
matéria e radiagado tém comportamento dual,
estabelecendo a simetria por meio de sua
famosa equacgéao para o momento da particula
p=h/4, que também serve para onda, ou
seja, a dualidade tem carater universal, ora
num sentido, ora em outro, dependendo da
escolha do que se mede.

Em 1927, baseado na construcao
de De Broglie, Heisenberg cria o Principio
da Incerteza, mudando por completo a
concepcao sobre o conceito de “medida”,
limitando as possibilidades de exatidao, ao
condiciona-la a intervengao do observador.

Nesse Principio, somente certas
combinagdes podem ser efetuadas entre o
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par conjugado momentum e posi¢ao (p,r),
assim como entre o par energia e tempo (E)t)
das particulas, pois ambos os pares estéo
relacionados pela constante de Planck, na
seguinte forma

ApAr = h . (1)
AEAt = h . (2)

Neste trabalho, mostraremos que o
comportamento dual revela principios de
incerteza nas medidas singulares de ondas e
particulas devido as flutuagdes de energia e
momento de uma “matéria-dual’, conotacao que
daremos para o termo acoplado onda-particula.

Em repouso ou em movimento com
velocidade constante a “matéria-dual” tem
suas grandezas fisicas conservadas no
tempo e no espaco, respectivamente: AE=AF"’
e Ap=Ap’, onde Ee p sado energia e momento
da particula, e E'e p'sédo energia e momento
da onda, que se conservam nos tempos te T,
e nos deslocamentos espaciais re A.

Como veremos, ndo ha somente um
par de principios de incerteza dados pelas
equacgdes (01) e (02), mas um conjunto de
incertezas que confluem para um unico par.

O COMPORTAMENTO DA “MATERIA-DUAL”

Em 1802, Thomas Young realizou um
ensaio experimental para obter o comprimento
de onda da luz. Esse ensaio é conhecido como
“experiéncia de dupla fenda”, no qual também
€ observado o fenémeno da interferéncia que,
em principio, € uma propriedade natural das
ondas, porém foi certamente o ponto de partida
para Feynman tentar justificar o comportamento
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“estranho” da matéria a escala microscopicae da
radiagdo como fotons individuais. Na realidade,
trazendo a analogia o comportamento de ondas
para as particulas, na experiéncia de dupla
fenda, Feynman renuncia desde o inicio explicar
como funciona, pois tal experiéncia jamais
foi realizada, por ser ao menos atualmente
inexequivel. Assim, da mesma forma que
Feynman, aqui estaremos discutindo principios
e nao dados. Esse é o caminho pelo qual
iremos trilhar e que pode ser compreendido pelo
comportamento da “matéria-dual” que obedece
a relacao de De Broglie:

vv = c? (3)

onde:v=p/m é a velocidade da
particula;«'=1Av, a velocidade da onda
associada; e ¢, a velocidade da luz no vacuo.

Em 2012, a partir da relagédo (3),
Moraes demonstra o postulado de De Broglie
(MORAES, 2012).

Entdo, imaginemos a experiéncia de
dupla fenda com a “matéria-dual”’, com as
fendas A e B abertas ou com uma das fendas
aberta e a outra fechada. No modelo, a
linha continua representara a “matéria-dual’
medida (a favor da onda ou da particula) e a
linha pontilhada, a onda ou a particula néo
observada, ou seja, a medida far-se-a pelo
colapso da fungcao de onda.

Na Figura 1 temos a medida sobre
a particula, que esta representada por
um pequeno circulo, cuja seta indica sua
trajetéria. A onda nédo observada esta
representada por linhas curvas pontilhadas.
A interferéncia aparece porque a frequéncia
efetiva da particula é a prépria frequéncia da
onda (v=v’) e que facilmente se demonstra.

A Figura 2 configura a medida sobre a
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onda, que € representada por linhas curvas
continuas. Nao obstante, com as duas fendas
abertas naturalmente tem-se o fendmeno da
interferéncia. A particula esta representada
pelo pequeno circulo pontilhado, portanto, &
nao observada.

Fendas Anteparo

Figura 1. Medida sobre a particula

Fendas Anteparo

Figura 2. Medida sobre a onda.
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As Funcgdes Distribuicdo-FD podem
ser construidas com base em ensaios usando
as Figuras 1 e 2, quer uma unica fenda
esteja aberta FD1, quer ambas as fendas
estejam abertas FD2,0u seja, FD1 € a Fungao
Distribuigédo da intensidade da particula ou da
onda pela fenda A (com B fechada), ou pela
fenda B (com Afechada) e FD2 representa a
Funcéo Distribuicdo quando ambas as fendas
sao abertas. Em quaisquer circunstancias, os
resultados sao semelhantes porque se trata
de uma unica configuragédo — a “matéria-dual”,
cujas Fungdes Distribuicdo estdo dispostas
na Figura 3.

FD1 FD2

A A

AeB

Figura 3. Funcdes Distribuicdo

Desse modo, podemos inferir:

1) Os resultados semelhantes indicam
que nao faz diferenga usar particulas ou
ondas, a interferéncia com as duas fendas
abertas é proveniente de uma unica forma de
energia e sera maior ou menor dependendo
da frequéncia da “matéria-dual”, como é
revelado pela equacgao (03), na forma:

h
P = = me? (4)
m A

hv = mc? (9)

2) N&o importa o quanto de “matéria-
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dual’ passe por uma fenda aberta ou com
ambas as fendas abertas, a quantidade
apenas melhora a resolugao das Fungdes
Distribuicdo ou do padrao de interferéncia;

3) Embora a “matéria-dual” tenha
duplo comportamento, um observador, ao
interagir com ela, mede somente as grandezas
caracteristicas da onda ou da particula, embora
0s principios de conservacao envolvidos
nos permitam obter as grandezas de uma,
conhecendo os resultados da outra. De outro
modo, particula e onda s&o escalas distintas de
observagido da mesma realidade fisica.

4) A medida relativa de uma impde a
reducdo igualmente relativa da medida do
outro, tais medidas relativas estdo impostas
pelas leis de conservagao envolvidas;
significa dizer que as grandezas fisicas que
podem ser medidas, para a particula ou para
aonda, estao correlacionadas e dispostas nos
quadros abaixo, onde a funcéo-A representa
flutuagdo em torno de uma medida e a
fungdo-o representa indeterminagao.

Quadro 1. Medidas sobre a particula.

a)At — 67
b)Ap —» 6p
) AE — G
d)Ar — 84

Quadro 2. Medidas sobre a onda.

a) At - 6t
b) Ap' —» &p
c) AE' - SE
d) AA - or

No Quadro 1, as grandezas relativas
a onda sao representadas pela fungao
delta-8; para as particulas, as grandezas sao

33




Medidas sobre ondas (ou particulas?) (as incertezas antes e as certezas depois da medida)

Measurements of waves (or particles?) (before the uncertainties and certainties after the measure)

representadas pela flutuagao-A. Nesse quadro,
as medidas sao tomadas sobre a particula.

Por exemplo, uma medida precisa da
particula pode ser obtida no tempo At=(t-t,),
quando t—t, Mas, imediatamente apos tal
medida, a onda sera regulada por uma funcéo
delta 6(t-7,). Dessa forma, se ¢, € o valor
obtido para o tempo, a particula pode ser
pensada como realmente estando na posi¢ao
r, nesse tempo ¢,

Por outro lado, uma funcao delta
pode ser escrita como a superposicdo de
todas as ondas planas de peso constante
e isso significa que absolutamente nada é
conhecido sobre o periodo da onda-7 (ou de
sua frequéncia, que € o que a caracteriza);
em outras palavras é7—oo, pois se perde
completamente todo o conhecimento sobre
7, que era disponivel antes de se proceder a
medida sobre o tempo t. Da mesma forma,
podemos pensar a localizagao precisa da
particula (4r=0), o que acarreta para onda
uma funcédo &(1-1_0). Entédo, considerando
a delta como a superposi¢cdo de ondas
planas, nada podera ser predito sobre a
sua localizagao, ou seja, 61—co. Concluséo,
o conhecimento de A da onda é perdido
imediatamente apos se proceder a medida
sobre a posigdo r,da particula.

No Quadro 2, as grandezas relativas
a particula sao representadas pela funcao
delta-d e as grandezas relativas a onda séo
representadas pela flutuacdo-A. Nesse caso,
a “matéria-dual” se comporta como uma
onda. Por exemplo, uma medida precisa da
onda pode ser obtida pela medida de sua
energia AE'=(E"-E,’), quando E'—~E "

Mas, imediatamente apds tal medida, a
particula sera regulada por uma funcao delta
O(E-E,). Dessa forma, se Ep'é o valor obtido
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para a energia da onda em determinado
instante, podemos supor ser ¢, esse instante.
Por outro lado, a funcao delta, como medida
da energia da particula, implica que dE—co,
pois se perde completamente todo o
conhecimento sobre E, que era disponivel
antes de se proceder a medida sobre a onda.
Porém, como a energia é conservada, nao
pode ser criada ou destruida, entdo toda a
energia da particula é transferida para a onda.

Esses quadros fornecem um melhor
entendimento acerca das certezas e
incertezas desse carater dual.

PRINCIPIOS DE INCERTEZAS

Nesse ponto, demonstraremos que
a dualidade é claramente identificada pela
equivaléncia entre as grandezas fisicas
da particula e da onda associada, que se
conservam, e que os principios de incertezas
da “matéria-dual”’, embora apresentem
grandezas cruzadas da onda e da particula,
convergem para uma unica configuragao.

A partir do trabalho de Moraes (2012),
mostramos que as relagdes de incertezas
sdo consequéncias dos postulados de
Bohr e Planck quando aplicadas para o
caso dos estados estacionarios do atomo
de hidrogénio, considerando que nesses
estados temos a energia:

E = nzﬂ(onda) (6)
Bohr:
|E| = %mvz(particula) (7)
E' = nhv(onda) (8)
Planck: K
|E| = mov?(particula) (9)
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Note que os modelos s&o equivalentes, pois
em ambos os casos E=E’, ou

mv? = nhv (10)
Um estado nrepresenta o estado onde

a particula troca energia e momento com a
onda nesse estado, como mostra a Figura 4.

YV A
T Onda
/ (frequéncia -v)
" Particula
/ r h (massa - m)
0 "

Figura 4. Estado n.

Sob o ponto de vista da RR e da
relacdo de De Broglie,essa energia é
igualmente |dada por

(11)

pois n&o ha energia de repouso para
ondas. Desse modo, n=c/u’ representa
0 numero de quantas na matéria ou pode
representar o indice de refracdo do meio.

Mas, pela natureza da “matéria-
dual” havera flutuagdes da energia da onda
decorrentes das flutuagbes da frequéncia-v
da particula em torno de um ponto de
referéncia para o qual se mede o tempo de
uma volta completa da onda e da particula,
de modo que Av=1/At e Ar=2mAt, e como
n=1implica que as flutuagdes da energia da
onda,a partir da equacéo (10), ficam:
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hAv — b) AE At > h

E, para as flutuagbes da energia da
particula E=pw, a equacéo (10) fica:

h b) AE.At > h

onde h = h/2m.

Neste caso, as flutuagdes do momento
da particula decorrem das flutuacdes de sua
massa e, portanto, de sua energia, que por
sua vez afeta as flutuacdes da frequéncia da
onda, e, por conseguinte, o seu periodo-T.

Para obtencédo das equacdes (14)
e (15), foram usadas as relagdes: p=h/1e
2nr=nA, cujas flutuacdes A1 eAr estédo
vinculadas também pela relacéo

v = h’ (14)

cuja vis&o pictoérica é dada pela Figura 5.

e |Ar| © Al ————]

Figura 5. Flutuagbes A1 eAr.
Dessa relacao, escrevemos:

Ar AA

e a (15)
At VAT
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Como AA=h/Ap’ e pelas mesmas
razdes que envolvem as discussdes anteriores
sobre as flutuagbdes da frequéncia (nos
tempos t e 1) ou da energia da onda, para
as flutuagdes de seu momento, a equacéao
(17) para n=>1 fica:

Ar. At a)Ap.AA = h
AL =>{b):"_\}':r'.l'_\'r2h (18)

Para as flutuacées do momento da
particula p=E/v, a equacgao (10) combinada
com a equacao (15) fica:

Ap.Ar AV
R i{g ﬁ’;ﬁi > 2 (17)

As expressdes (12) e (13) revelam
claramente que a flutuacdo da energia da
“‘matéria-dual” é conservada AE=AE" da
mesma forma as expressodes (16) e (17)
revelam que a flutuagcdo em seu momento
também é conservada Ap=Ap".

Na literatura comum as equacgoes

(01) e (02) sao as relacdes de incerteza de
Heisenberg, onde as relagdes (13.b) e (17.b)
coincidem, respectivamente, com elas para
uma analise de flutuagbes de energia e
momento da particula. Porém, todos esses
resultados sao obtidos antes de qualquer
medida ou ensaio experimental, sobre ondas
ou particulas. Entdo o que ocorre com essas
relacbes apos a medida?

O PROBLEMA DE MEDIDAS QUANTICAS

Na teoria quantica, os aspectos
ondulatérios e o comportamento corpuscular
de um sistema constituem propriedades
complementares desse sistema, néao
admitindo a teoria a possibilidade de uma

ENGRENAGEM

36

experiéncia na qual ambos possam ser
determinados simultaneamente.

Aqui foi mostrado que as relagdes (12)
e (13) e asrelagdes (16) e (17) sao flutuagdes
de grandezas fisicas da “matéria-dual”,
portanto sao flutuagbes das grandezas fisicas
entre a particula e a onda, antes de qualquer
medida. Mas, uma vez realizada uma medida,
devem ser obedecidas as regras impostas
nos Quadros 1 e 2, ja apresentados, e, uma
vez aplicadas, a dualidade desaparece.

Entdo, se as medidas sobre a
“‘matéria-dual” s&o realizadas na particula,
as flutuagdes da energia e momento da onda
tornam-se uma funcgao delta.

Neste caso, as relagbes (12.b) e
(16.b), ficam:

SE.At > h (18)

5p.Ar > h (19)

Agora, se as medidas sobre a “matéria-
dual” sao realizadas na onda, as flutuagodes
da energia e momento da particula tornam-se
uma fungao delta, tal que as relagdes (13.a)
e (17.a), ficam:

SE.At > h (20)

Sp.AL > h (21)

Agora compreendemos porque, para
uma posicao (ro) bem definida para a particula,
num tempo (to), também bem definido,
poderiamos determinar seu momento e sua
energia bem definidos nesse tempo, pois néo
haveria mais flutuagdes da “matéria-dual”.
As flutuacdes s6 existem e sao dadas pelo
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conjunto de equagdes (12), (13), (16) e (17)
quando nada, absolutamente nada, € medido.

CONCLUSOES

Um feixe de elétrons pode ser difratado
como também pode ser difratado um feixe de
fétons. Para elétrons, o aparato necessario
€ mais complexo, porém o procedimento
€ essencialmente o mesmo. O resultado
experimental revela que feixes de elétrons
direcionados através de fendas duplas
exibem padrdes de interferéncia da mesma
maneira que os feixes de fétons.

Vimos neste trabalho que a hipotese
da “matéria-dual” adiciona ao Principio
da Incerteza de Heisenberg relacbes
de incertezas que envolvem o carater
ondulatério, como seria de se esperar, pois
sua concepcao foi desenvolvida a partir das
ideias de De Broglie sobre a onda de matéria.

A teoria quantica possui um conjunto
diferente de suposicdes e de restricoes
especiais, que sdo um tanto irreais, mas
possibilitam a solucao de muitos problemas
microfisicos. A concepcao da “matéria-dual’
se incorpora a esse conjunto, mas possibilita
uma alternativa de compreensao de algumas
questdes inerentes ao comportamento dual
e ao “problema da medida®” em mecanica
quantica. Trabalhos futuros estdo sendo
produzidos nesta linha de pesquisa na tentativa
de elaborar uma hipotese mais plausivel sobre
a cinematica e a dinamica relativistica.
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RESUMO

Estudo introdutério acerca da Teoria das Representagdes Sociais, criada pelo psicélogo social
Serge Moscovici na década de sessenta na Franga, tendo como objetivo apresentar seu percurso
e contexto epistemoldgico. Para tanto, busca-se inicialmente apresentar de forma breve o momento
histérico da psicologia social no qual a Teoria das Representagdes Sociais surgiu, bem como sua
conceituacao, precursores e principios centrais, finalizando com uma contextualizacdo acerca
das questdes epistemoldgicas que a teoria suscita, abrangendo alguns teéricos que a descrevem
como uma proposta de superagao de dicotomias presentes historicamente nas ciéncias sociais e
humanas, em particular na psicologia social. Concluimos como posicionamento de alguns tedricos
que elaboram criticas a tal teoria para ampliar a discussao.

Palavras-chave: Psicologia Social. Representagdes Sociais. Epistemologia.

ABSTRACT

Introductory study on the Social Representation Theory, created by social psychologist Serge
Moscovici in the sixties in France, aiming to present your route and epistemological context.
Therefore, we seek to initially present briefly the historical moment of social psychology in which
the Social Representation Theory emerged, as well as its conceptualization, precursors and core
principles, ending with a context about the epistemological questions that the theory raises covering
some theorists who describe it as a proposal for overcoming the dichotomies present historically in
the humanities and social sciences, particularly in social psychology. We conclude with the placement
of some theorists who elaborated criticism of this theory to broaden the discussion.

Keywords: Social Psychology. Social Representations. Epistemology.
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INTRODUGAO

Elas “s&o0”, de fato, mas elas ndo podem ser
tocadas. Elas existem, mas ndo se deixam
ver. Elas possuem determinada concretude,
mas nao podem ser delimitadas, medidas,
desenhadas. Elas aparecem sem ser vistas;
influenciam, sem que as identifiquemos
claramente (GUARESCHI, 2000, p. 249/250).

Este € um estudo introdutério que
versa sobre a Teoria das Representacdes
Sociais, a qual foi elaborada pelo psicélogo
social Serge Moscovici na década de mil e
novecentos e sessenta, inserindo-se entre
as correntes que estudam o conhecimento
do senso comum.

Com mais de cinquenta anos de
existéncia, esta teoria é utilizada por
estudiosos de diversos paises. No contexto
nacional, encontrou um campo propicio
ao seu desenvolvimento, razao pela qual,
na década de mil e novecentos e noventa,
Sa (1998, p. 15) a considerou como uma
teoria “em franca expansao no Brasil’,
nao s6 no contexto da psicologia social,
mas também nas mais diversas areas do
conhecimento, configurando-se como uma
teoria transdisciplinar.

Sua ampla utilizagao é justificada
pelo objetivo ao qual se propde, de oferecer
uma ferramenta tedrico-metodoldgica que
busca compreender os processos pelos
quais os conhecimentos sdo construidos
e reconstruidos socialmente e ainda
desvelar os significados que sustentam
o cotidiano, privilegiando, entre outros
aspectos, a nogao de que sujeito e objeto
de pesquisa sado indissociaveis e se
influenciam mutuamente.

Em decorréncia disso, a Teoria das
Representagbes Sociais € vista por alguns
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autores como uma proposta inovadora na
medida em que se esforga para romper com
certos paradigmas estabelecidos pela ciéncia
moderna, buscando supera-los. A0 mesmo
tempo, a referida teoria é alvo de severas
criticas as quais ela procura responder,
gerando um rico debate epistemologico.
Nesta perspectiva, pretendemos neste
trabalho enfatizar o contexto historico da
psicologia social no qual a referida teoria surgiu,
bem como sua conceituagdo, precursores
e principios centrais que adota, além das
questdes epistemoldgicas que suscita.

CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA

A Teoria das Representacdes Sociais
surgiu na década de sessenta do século
XX, criada pelo psicélogo social Serge
Moscovici, nascido em 14 de junho de 1925
em Braila, na Roménia, e falecido em 15
de novembro de 2014, em Paris, Franca.
De origem judia, Moscovici vivenciou uma
infancia e adolescéncia dificeis, atravessando
a Segunda Guerra Mundial e a dominacgéao
soviética da Roménia. No ano de 1948, aos
vinte e trés anos, transferiu-se para Paris
onde se radicou, passando a dedicar-se ao
estudo da psicologia social.

A Teoria das Representagdes Sociais
surgiu no bojo de um movimento que se
iniciou na Europa em resposta a crise pela
qual a psicologia social da época passava.
Tal crise, por sua vez, foi resultante de um
profundo ceticismo que se estabeleceu no
seio da comunidade académica europeia,
ap6s um periodo de efervescéncia, quando
muitas pesquisas em psicologia social foram
realizadas com a finalidade de explicar
os horrores decorrentes da Segunda
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Guerra Mundial com base na crencga de
gue o conhecimento cientifico do modo
de funcionamento da sociedade levaria
naturalmente a solugao de seus problemas.

Assim, devido a nao concretizagao de
tais promessas da psicologia social de entéo,
esta passou a ser alvo de severas criticas
que a impulsionaram para se desenvolver em
dois caminhos distintos: a psicologia social
psicoldgica e a psicologia social socioldgica.

O primeiro— psicologia social psicoldgica
— se desenvolveu nos Estados Unidos,
apoiando-se amplamente no behaviorismo,
com enfoque eminentemente experimental e
voltada para o estudo do individuo. Os temas
predominantes de interesse desta vertente
inicialmente se direcionaram para o estudo
das atitudes, das mudancas de atitudes e
dos processos grupais, os quais deram lugar
posteriormente a pesquisas de base cognitiva
que até hoje vigoram.

O segundo - psicologia social
sociologica — se estabeleceu basicamente
na Europa, onde os psicélogos sociais
foram delineando uma psicologia social
com identidade propria, ja que, até entao, a
psicologia social praticada neste continente era
muito proxima da tradigdo norte-americana.

Dessa forma, a vertente socioldgica
gue surgia se caracterizou fundamentalmente
pela preocupacédo com questdes referentes
ao contexto social, considerando-se que o
individuo n&o esta isolado deste, devendo ser
compreendido em fungao de sua relacéo de
influéncias reciprocas com o mesmo. Alguns
dos temas de interesse desta vertente foram:
relagdes intergrupais, identidade social e
influéncia social.

Devido a énfase no social, a psicologia
social sociolégica foi alvo de muitas criticas
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por integrantes da comunidade académica,
sendo acusada de acabar “suprimindo as
subjetividades e cristalizando-se em fenédmenos
como classe, cultura, mito ou religido”, conforme
ressalta Guareschi (2000, p. 250).

Foi inserido nessa realidade que
em sua tese de doutoramento, intitulada
La psychanalyse, son image et son public,
Moscovici lancou, em 1961, a Teoria das
Representagcdes Sociais, por meio da
qual buscou compreender o processo de
transformacgao da psicandlise em saber do
senso comum. Porém, conforme salienta
Camargo (2005), além do objetivo de analisar
o fendbmeno da socializagao da psicanalise,
sua tese apresentava ainda o objetivo de
redefinir os problemas e limitacdes que
percebia na psicologia social da época
que, segundo sua visao, impediam seu
desenvolvimento para além de seus limites.

Nesta perspectiva, uma das principais
preocupacdes de Moscovici se referia a
necessidade de superagdo da dicotomia
individual-social instalada no seio da
psicologia social em razdo de suas duas
vertentes acima mencionadas, o que o levou
a proposicao de uma teoria com carater
eminentemente psicossocioldgico, conforme
descri¢do no trecho a seguir:

ATeoria das Representagdes Sociais representa
um contraponto entre duas tendéncias de analitica
do individuo e deste enquanto participante da
sociedade: uma absolutamente socioldgica,
que definiria o individuo e o grupo como meros
protagonistas de um jogo controlado por uma
ideologia, possivelmente pensada e imposta pela
classe dominante e suas instituicdes (Estado,
Igreja, escola, policia, etc.); a outra absolutamente
psicologica, a ponto de conceber a mente
humana como um receptaculo de informacdes,
ideias, emogdes e pensamentos oriundos de fora
que, uma vez processados, transformar-se-iam
em comportamentos, julgamentos ou opinides
(CAMARGO, 2005, p. 120).
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E em meio a este cenario que nasce
a Teoria das Representacgdes Sociais, a qual
tem ocupado um lugar de destaque no seio
da psicologia social da atualidade.

CONCEITUAGAO

Desperta certa polémica o fato de
nao ser encontrado formalmente na obra
de Moscovici um conceito de representacao
social. O referido autor recusou-se a elaborar
um por acreditar que “uma definigcdo deveria
ser decorréncia da acumulacao de dados
empiricos.” (PATRIOTA, 2007).

Ao elaborar sua teoria, Moscovici
preocupou-se em nao delimita-la
conceitualmente de forma especifica,
pois sua intencdo era de apresentar mais
uma possibilidade de compreensao dos
fendmenos e objetos sociais. No entanto, no
todo de sua obra ofereceu indicativos que
podem viabilizar a formacao de um conceito,
0 que norteou alguns de seus seguidores,
como a pesquisadora de origem argelina,
Denise Jodelet, considerada sua principal
colaboradora e continuadora de sua obra, a
qual permanece atuante até hoje e formulou a
seguinte definicdo de representagdes sociais,
com boa aceitagdo no meio académico:

[Representagbes Sociais] sdo uma forma
de conhecimento elaborada e partilhada
socialmente, tendo uma visao pratica e
concorrendo a construcdo de uma realidade
comum a um conjunto social (JODELET, 1988,
p. 36 apud GUARESCHI, 1996, p. 16).

Com este mesmo sentido, a Teoria

das Representacdes Sociais € também
apresentada como

ENGRENAGEM

uma teoria ou ciéncia coletiva destinada a
interpretacdo e a intervencdo no real (...). As
representagdes so—ciais seriam verdadeiras
teorias do senso comum que se elaboram
coletivamente nas intera¢des sociais sujeito-
sujeito e sujeito-instituicdo, num determinado
tempo, em uma cultura e espacgo proéprios, na
tentativa de tornar o estranho familiar e dar conta
do real (SANTOS, 2013, p. 12).

As interagcbes sociais a que Santos
(2013) se refere podem ser consideradas
o locus da formacado das representacdes
sociais que Camargo (2005, p. 119) desdobra
no trecho a seguir em cenarios da vida
cotidiana, ao afirmar que

As representagdes sociais se mobilizam em
todas as ocasides e lugares onde, formal
ou informalmente, as pessoas se relinem
e estabelecem comunicagdes: nas filas de
uma agéncia bancaria, no balcdo de um bar,
durante uma refeigdo da familia ou nas festas
de confraternizagdo dos amigos de trabalho,
durante aquela parada para o cafezinho, nas
pracas, nos corredores, no trabalho, na escola,
na igreja, durante uma partida de futebol, em
meio ao tradicional bate-papo.

Buscando construir uma sintese do
que vem a ser a Teoria das Representacdes
Sociais, consideramos relevante destacar
que esta teoria se dispde ao estudo ou a
compreensao das representagdes sociais,
que incluem pensamentos, crencgas e
opinides originadas no cotidiano da vida em
sociedade, constituindo o conhecimento do
senso comum, por meio de uma metodologia
propria, de cunho fortemente qualitativo,
mas que também permite uma abordagem
quantitativa; e fundamentada em um corpo
tedrico que se alicerca na ideia de que o
individuo influencia e é influenciado pelo
social em uma relagao dialética.
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PRECURSORES E PRINCIPIOS CENTRAIS
DA TEORIA

Para o desenvolvimento da Teoria
das Representagdes Sociais, Moscovici
examinou a evolugdo do conceito de
representacao, tendo como pressupostos
tedricos a sociologia e a antropologia, dentro
das respectivas concepgdes do sociélogo
francés Emile Durkheim (1858-1917) e de seu
compatriota, o qual foi também um de seus
colaboradores, o antropodlogo LucienlLévy-
Bruhl (1857-1939). Além destes, também a
psicologia construtivista do suigo Jean Piaget
(1896-1980), e a sbécio-historica e cultural
do bielorrusso Lev Vygotsky (1896-1934)
influenciaram a Teoria das Representacoes
Sociais (ALMEIDA; SANTOS, 2011).

Desta forma, Moscovici baseou-se
nas representagdes coletivas de Durkheim,
dando-lhes

uma feicdo mais condizente com a realidade
social contemporanea (...). Conferiu-lhes [ainda]
um carater essencialmente psicossocial, na
medida em que as tomou como resultado de
uma construgao social por grupos concretos,
através da interagao entre seus membros na
vida cotidiana. (SA, 2013, p. 662-663).

Em Piaget, Moscovici buscou o
conceito de representagdo mental, rejeitando
as explicagdes fundamentalmente cognitivas.
Em relagdo a Lévy-Bruhl e Vygotsky,
Moscovici se serviu de suas concepgdes
acerca da relagao do individuo ou grupo com
sua cultura.

Partindo destes pressupostos,
conforme ja mencionado, a Teoria das
Representagdes Sociais surge como uma
proposta psicossocioldgica de compreensao
do saber do senso comum, articulando
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o individual e o social como aspectos
indissociaveis, sendo ao mesmo tempo
produto e processo da atividade humana, na
medida em que

seus conteldos sao capturados dos discursos
coletivos e individuais, das opinides e atitudes,
das praticas, e circulam na sociedade por meio
de diversos canais, como nas conversagoes
e nas midias (...). Quando se diz que uma
representacao social € também um processo,
supde-se a existéncia de um mecanismo
psicossociolégico de pensamento que, por
um lado, rege a génese, a organizacdo e a
transformagdo de um conteudo e, por outro,
torna possivel sua funcionalidade social
(ALMEIDA; SANTOS, 2011, p. 293).

Ainda outro aspecto relevante da
Teoria das Representagdes Sociais refere-se
ao processo de formacgao das representacoes
sociais que, segundo Moscovici, ocorre por
meio de dois processos: a objetivacédo e
a ancoragem. A objetivacdo consistiria na
materializagcdo de um sentido que € abstrato
ou ainda na corporificagdo dos pensamentos
em uma imagem ou figura, o que seria o
objeto. Aancoragem estaria vinculada a nogao
simbdlica, correspondendo ao significado que
o sujeito atribui ao objeto. Seria a duplicagao
de uma figura por um sentido ou, como define
Patriota (2007), seria a integragao cognitiva
do objeto representado a um sistema de
pensamento social preexistente.

A figura e o simbolo constituiriam
as duas faces inseparaveis de uma
representacdo social, a qual ndo pode ser
concebida sem um objeto e sem a alteridade.
Jovchelovitch (2013, p. 66) expressa bem
esta ideia assinalando que

E através de sua atividade [do sujeito] e
relagdo com outros que as representacgdes
tém origem, permitindo uma mediagao entre
o sujeito e o mundo que ele ao mesmo tempo
descobre e constroi.
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Outra caracteristica central das
representacdes sociais diz respeito aos
processos comunicacionais que a permeiam.
Sobre isso, diz Moscovici (2013, p. 49) que
as representacdes sociais

sdo fendbmenos especificos que estao
relacionados com um modo particular de
compreender e de se comunicar — um modo
que cria tanto a realidade como o senso comum.

Ainda em relagdo aos processos
comunicacionais, vale destacar dois trechos
de Santos (2013, p. 18) que reforgam a
comunicacao como condicido basica para a
formacao das representagdes sociais e ainda
o importante papel da midia neste contexto:

0 processo de comunicagao social € con—di¢ao
determinante na formacéo do pensamento e da
representacdo social como conhecimento.

E ainda:

torna-se proficuo salientar também que em
varios estudos cienti—ficos as midias em
geral vém sendo apontadas como uma das
principais instancias criadoras e propulsoras
de representagdes sobre os mais di-versos
e polémicos assuntos, que acabam direta ou
indiretamente por fundamentar grande parte
das acdes humanas cotidianas.

Ferreira (2012), em sua tese de doutorado
acerca das representacdes sociais sobre
saude presentes em determinada comunidade
quilombola do interior do Maranhao, também
enfatiza a relevancia da comunicagao para as
representacdes sociais, afirmando que

E justamente no aspecto da forma como as

pessoas compartiliham imagens e repertorios

comuns que a Teoria das Representagoes

Sociais vai buscar “inspiragdo” na comunicagéo

para construir o alicerce na sua formagao tedrica
(FERREIRA, 2012, p.36).
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Desse modo, os processos de
comunicagao engendram um carater
profundamente dindmico na construgao e (re)
construcao das representacdes sociais que
nao podem ser concebidas sem 0s mesmos.

A partir da “grande teoria das
representagdes sociais”, como é conhecida a
construcao tedrica moscoviciana, pelo menos
trés novas abordagens complementares se
constituiram, cada uma com metodologia e
pontos de vista préprios, porém mantendo
preservada uma base comum, identificada
pelas proposicoes originais estabelecidas por
Moscovici dentro de sua obra.

Uma dessas abordagens, denominada
vertente Processual, fundada pela ja citada
pesquisadora Denise Jodelet, no ano de
1989, em Paris, é considerada como a mais
fiel aos postulados de Moscovici. Caracteriza-
se pela necessidade de garantir uma ampla
base descritiva de carater etoldgico das
representacdes sociais, o que a aproxima de
um tipo mais qualitativo de pesquisa.

Nesta abordagem é dado destaque
especial a consideracio dos suportes pelos quais
as representacdes sociais sdo veiculadas no
cotidiano. Tais suportes, por sua vez, referem-se
em ultima analise, aos processos comunicacionais
e as midias que permeiam as representacoes
sociais, como se pode conferir no fragmento a
seguir que esclarece que 0s suportes sao:

[...] os discursos das pessoas e grupos que

mantém tais representacdes, mas também

0s seus comportamentos, e as praticas
sociais nas quais estes se manifestam. Sao
ainda os documentos e registros em que os
discursos, praticas e comportamentos ficam
institucionalmente fixados e codificados.

Finalmente, sdo as interpretagbes que eles

recebem nos meios de comunicagao de

massa, que dessa forma retroalimentam

as representagoes, contribuindo para sua
manutencgdo ou sua transformacgéo, ou ainda
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[...] para a sua manutengcao enquanto se
transformam e para a sua transformagao
enquanto se mantém (SA, 1998, p. 73-74).

Outra abordagem complementar é
a vertente Societal, postulada por Willem
Doise, um dos colaboradores de Moscovici,
no ano de 1993, em Genebra, na Suiga.

Caracterizada pela énfase socioldgica,
esta abordagem busca entender de que
maneira as representacdes dos sujeitos sao
condicionadas por sua inser¢do no social.
Tal abordagem privilegia os tratamentos
estatisticos correlacionais, sendo vinculada
a um método mais quantitativo.

A terceira abordagem, denominada
Estrutural, foi formulada em 1998, por outro
colaborador de Moscovici, Jean-Claude
Abric, em Aix-en-Provence, Francga, também
conhecida como o Grupo do Midi ou Teoria
do Nucleo Central.

Segundo essa concepg¢ao, uma
representacdo social € organizada a partir
de um subsistema central e outro periférico.
O subsistema central da a significagdo da
representacao social, enquanto o subsistema
periférico promove a sua sustentagdo. Com
a finalidade de desvendar e analisar as
relagdes intrinsecas entre tais subsistemas
organizadores, esta abordagem se caracteriza
por um viés plurimetodoldgico, utilizando-
se de diversos métodos de pesquisa e
instrumentos de coleta de dados que
possibilitam a realizacdo de pesquisas de
carater qualiquantitativo, conforme assinala
Santos (2013, p. 13):

Convém salientar que esse método de pesquisa
cientifica, muito atil no campo das Ciéncias da
Educacao e das Ciéncias Sociais Aplicadas, com
o devido suporte da Teoria das Representacdes
Sociais, agrega aspectos de ordem qualitativa
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e quantita—tiva, configurando um modelo misto
de pesquisa: a chamada pesquisa do tipo
qualiquantitativa.

Os conceitos centrais da Teoria das
Representagdes Sociais aqui apresentados
implicam posturas epistemologicas que sao
ressaltadas por alguns estudiosos como
sendo inovadoras por tentarem superar certas
dicotomias presentes nas ciéncias humanas e
sociais. Esta opinido, contudo, ndo € unanime,
sendo alvo de fortes criticas no meio académico
advindas de outros tedricos oponentes do
representacionismo. E a estas questdes que
esta direcionado o préximo topico deste trabalho.

DISCUSSOES EPISTEMOLOGICAS

Conforme o préprio Moscovici admitiu
ao declarar sua intengao quando da criagao
da Teoria das Representagdes Sociais,
seu intento era apresentar a psicologia
social uma nova proposta de ampliagao
de possibilidades e superagéo de entraves
epistemoldgicos e metodologicos.

Contudo, minha ambigao era ainda mais vasta.
Queria redefinir os problemas e os conceitos da
Psicologia Social a partir desse fendbmeno [das
representagdes sociais], insistindo sobre sua
funcdo simbdlica ou seu poder de construgao
do real. A tradicdo behaviorista, o fato de a
Psicologia Social ter-se limitado a estudar o
individuo, o pequeno grupo, as relagdes nao
formais, constituiram e continuam constituindo
um obstaculo a esse respeito. Uma filosofia
positivista que sé confere importancia as
previsdes verificaveis pelo experimento e aos
fendbmenos diretamente observaveis soma-se
a lista de obstaculos.

Essa tradicdo e essa filosofia impedem, em
minha opinido, o desenvolvimento da Psicologia
Social para além de seus limites atuais. Quando
se aperceberem disso e quando se atreverem
a cruzar esses limites, as representagoes
sociais, estou convencido disso, tomardo nessa
ciéncia o lugar que legitimamente lhes pertence
(MOSCOVICI, 1976, p. 14 apud CAMARGO,
2005, p. 117).
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Entre diversos estudiosos da Teoria das
Representagdes Sociais, Santos (2013) € um
dos autores que reconhece a originalidade e 0
alcance da obra moscoviciana, afirmando que

O estudo da Teoria das Representagdes Sociais
oportuniza ricas construgdes, modificagbes e
adaptacdes tedricas e didatico-metodoldgicas de
pesquisa cientifica, uma vez que faz emergirem
concepcdes, crencgas, imagens, visdes,
reflexdes e discursos, enfim, “significados” sobre
determi—nados fendmenos e acontecimentos
sociais que resultam de experiéncias concretas
e atuais, vivenciadas no cotidiano, na presente
trama das relagdes e interagdes sociais.
Seguramente, essa possibilidade foge ao
tradicional tratamento metodoldgico dado a
realidade existencial pelas Ciéncias Humanas
e pelas Ciéncias Sociais no paradigma classico
de pesquisa (SANTOS, 2013, p. 19).

Outro autor aqui destacado, grande
defensor das ideias propostas pela Teoria
das Representagdes Sociais, é o psicélogo
social brasileiro Pedrinho Guareschi, para
0 qual a obra de Moscovici cumpre, senao
no todo, pelo menos em parte, sua intengao
de inovar, haja vista que, segundo ele, a
Teoria das Representagcdes Sociais traz no
bojo de sua proposta um enfrentamento a
determinadas questdes reconhecidamente
consideradas dicotdmicas nas ciéncias sociais
e humanas e, em particular, na psicologia
social (GUARESCHI, 2000).Entre essas
dicotomias,apresentaremos cinco delas a
sequir.

A primeira se refere ao binémio
individual-social. A Teoria das Representacdes
Sociais se apoia nessa dupla dimensao,
compreendendo-a como inseparaveis uma
da outra, pois “necessita ancorar-se em
sujeitos para que possa ser entendida como
existente” (GUARESCHI, 2000, p. 250),
mas ndo em um unico sujeito, uma vez que
perpassa a sociedade.
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Acerca dessa questao, Camargo
(2005) também esclarece:

a Teoria das Representagdes Sociais quer fazer
valer a ideia de que a relagéo entre individuo
e sociedade é constituinte e determinante
para as duas partes, ou seja, o individuo é
influenciado, transformado e até certo ponto
moldado pela sociedade, ao passo que também
esta é influenciada, transformada e construida
pela forca da acdo do individuo. E nessa via de
mao dupla, onde a presenga e passagem do
individuo pela e na sociedade, e da sociedade
pelo e no individuo, que se registram as cenas
do cotidiano de um e de outro; e sao essas
cenas que constituem o locus da Teoria das
Representac¢des Sociais. Assim, a referida teoria
elege o individuo e a sociedade como os artifices
e protagonistas dos fendbmenos psicossociais
e pretende, sem construir uma psicologia
individualista, por estudar vidas individuais,
e sem construir uma psicologia absoluta e/
ou radicalmente contraria as tendéncias
individualizantes, por associar-se a Sociologia
e a Histdria no estudo da sociedade, constituir
um referencial epistémico e metodoldgico capaz
de facilitar as pesquisas que fazem da dialética
individuo-sociedade seu objeto de estudo
(CAMARGO, 2005, p. 108).

Outra dicotomia se refere ao interno-
extemo. De acordo com Guareschi (2000), a histéria
da psicologia social € marcada por este dualismo,
visto que o comportamentalismo fixou-se no estudo
das influéncias do ambiente sobre o individuo,
desconsiderando os processos cognitivos;
havendo outras teorias focadas exclusivamente
no aspecto cognitivo e intrapsiquico, desprezando
as forcas externas do social.

A Teoria das Representagdes Sociais
se apoia nestes dois aspectos, pois propde
que a representacao social existe na mente
das pessoas, sendo, portanto, interna; mas
também apresenta uma faceta externa,

prolongando-se para além das dimensdes
intrapsiquicas e concretizando-se em fendbmenos
sociais possiveis de serem identificados e
mapeados (GUARESCHI, 2000, p. 250-251).
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O aspecto material e sua representagéo
constituem uma terceira dicotomia,
relacionada com a anterior, visto que € um
processo interno a transformagao do aspecto
material em representacao. Faz-se importante
ressaltar aqui que uma representacéo nao e
‘uma espécie de fotografia absolutamente
idéntica ao seu original” (GUARESCHI,
2000, p. 251), ou seja, uma representagcao
social ndo deve ser confundida com uma
imagem indiferenciada do objeto, visto que
no processo de representagdo ocorre uma
diversidade de possibilidades, uma vez
que cada pessoa acrescenta a sua propria
singularidade a representagao que constroi.

A quarta dicotomia diz respeito aos
universos consensual e reificado os quais
sao definidos, segundo Moraes et al. (2014,
p. 27), conforme segue:

Os universos consensuais expressam as
atividades relacionadas ao senso comum e
suas teorias para responder aos problemas que
se impdem, em que os individuos elaboram sua
construgao do real a partir do meio onde vivem,
explicando as coisas sem ser necessariamente
um cientista ou especialista; nesse universo
eclodem as representagdes sociais.

Nos universos reificados, diferentemente,
se manifestam os saberes e conhecimentos
cientificos, com objetividade e rigor logico e
metodolégico. Porém, ambos os universos
se inter-relacionam, dando forma a nossa
realidade.

Nesse sentido, a Teoria das
Representacbes Sociais concebe uma via
de mao dupla entre os universos reificado e
consensual, entendidos como conhecimento
cientifico e conhecimento do senso comum,
sendo que o primeiro, de certa forma, passa
a fazer parte da cultura e esta, por sua vez,
contendo o conhecimento do senso comum,
tem sua influéncia reconhecida no processo de
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construgcdo do conhecimento cientifico, visto
que este é produzido dentro de determinado
contexto que € historico, social e cultural.

A ultima dicotomia aqui discutida se
relaciona ao debate entre sujeito puro e objeto
puro. Para Guareschi (2000, p. 252-253),
as representagdes “representam nio sé o
objeto, mas também o sujeito que representa
tais representagdes”. Jovchelovitch (1996)
€ outra autora que também se refere a este
debate, assinalando que

Ao invés de centrarmos nosso olhar
epistémico ou no sujeito, ou no objeto,
eu acredito que a verdadeira episteme da
Psicologia Social repousa em espagos
descentrados. Ao tomarmos como nosso
principal ponto de referéncia para pensar e
entender os fendmenos psicossociais espagos
de mediacado que estao localizados nem no
puramente subjetivo, nem no puramente
objetivo, mas na relacédo entre os dois, eu
acredito que podemos construir um espacgo
de conceitualizagéo e interpretacao que liga
e ao mesmo tempo diferencia o subjetivo do
objetivo (JOVCHELOVITCH, 1996, p. 3).

O significado de avanco epistemoldgico
atribuido a Teoria das Representacgodes
Sociais, no entanto, tem sido rebatido no
contexto académico das ultimas décadas.

Segundo Sa (2013, p. 666),a referida
teoria tem sido alvo de criticas bastante
rigorosas que se iniciaram a partir dos
anos oitenta, sendo que a primeira critica
apresentada provavelmente partiu de um
autor brasileiro, conforme se pode conferir
no trecho a seguir:

Interessantemente, a primeirissima critica a
teoria das representagdes sociais parece ter
sido produzida por um autor brasileiro (Figueira,
1980), que ndo a reconheceu como uma teoria,
mas apenas como “um conceito que engordou”,
o qual, além do mais, permanecera impreciso

[.].
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De acordo com Sa (2013), esta
critica é decorrente do fato de Moscovici
ter se referido de varias formas ao conceito
de representacdes sociais, como “teorias
do senso comum” e “ciéncias coletivas sui
generis”, por exemplo; situagédo por ele
mesmo explicada como proposital, pois
nao sabia de que maneira sua teoria iria
se desenvolver e por isso ndo pretendia
cristaliza-la prematuramente por meio da
atribuicdo de uma definigcdo, conforme
mencionado em item anterior deste artigo.

Além da falta de clareza conceitual,
Patriota (2007, p. 9) aponta ainda outros
questionamentos direcionados a Teoria das
Representacgdes Sociais:

a falta de rigor metodoldgico, a questéo do
modismo e a grande recorréncia a teoria, entre
outras coisas.

Tais criticas, no entanto, ndo ficam
sem resposta por parte dos defensores da
Teoria das Representagbes Sociais que
as discutem, criando-se assim um debate
epistemoldgico bastante fértil.

No que tange particularmente a
questao do modismo, vale destacar que Celso
Pereira de Sa, psicologo social considerado
um dos maiores expoentes da Teoria das
Representacdes Sociais no Brasil, reconhece
esta questao e previne para o risco que envolve
a referida teoria quando lhe sao atribuidas

uma quase ilimitada abrangéncia fenomenal
e uma confianga extrema em seu poder
explicativo, sem reconhecimento das suas reais
possibilidades e limitagbes. (SA, 1998, p. 16).

Adverte ele que esta empolgacéao

exacerbada pode levar a equivocos e
distorgdes em relacéo a referida teoria.

ENGRENAGEM

Revista do Instituto Federal de Educagéio, Ciéncia e Tecnologia do Para | Campus Belém | Ano V | Ne g | Belém/PA | Junho/2015 | p. 38 a 51

Muitas das criticas contrarias a Teoria
das Representagbes Sociais provém do
movimento do Construcionismo Social’,
0 qual se caracteriza por uma proposta
discursivista, colocando-se contrario as ideias
representacionistas de modo geral, conforme
aponta o trecho a seguir:

Nao obstante as semelhangas no ambito
epistemoldgico, o Construcionismo diferencia-
se da Teoria das Representagcbes Sociais
na medida em que rompe radicalmente
com qualquer perspectiva representacional
e cognitivista, isto €, rompe com a ideia do
conhecimento composto por representagcdes
internas, mesmo que sejam estas construidas
intersubjetivamente como é o caso das
representagdes sociais. Seu campo
de investigagcdo é o discurso. (...) uma
concepgao de discurso que o entenda nao
como representagao ou tradugao de algo
(objeto, realidade, fato etc.), mas como
agao social. Decorre dai que separagbes
entre agdes sociais e palavras, entre real
(concreto) e significagédo do real (palavras que
o representam) sdo descartadas, pois discurso
€ acao, acao que produz sentidos, verdades,
dizibilidades, visibilidades, materialidades ao
mundo, as coisas, aos eventos e a cada um
de nés em meio a tudo isso (LIMA; MATIAS,
2010, p. 246).

Esta questao, diretamente relacionada
ao aspecto material e sua representacao
abordada anteriormente, ilustra bem a
diferenga mais marcante que os tedricos
do Construcionismo Social apontam em

1 Construcionismo social refere-se a um movimento
internacional de oposigao as formulagdes
representacionistas sobre a produgéo de conhecimento,
perpassando diversos campos do saber, como a filosofia,
a antropologia, a psicologia, a sociologia, entre outros.
Especificamente no ambito da psicologia social comegou
a propagar-se mais intensamente a partir da década de
oitenta, porém alguns autores consideram sua primeira
expressdao no ano de 1973, a partir da publicagdo
do artigo intitulado “Socialpsychology as history”, do
psicologo social norte-americano Kenneth Gergen. Além
deste autor, outros nomes se destacam neste campo,
como Nigel Armistead (1974) e Jerome Bruner (1986).
Maiores detalhes a respeito podem ser encontrados
em Rasera e Japur (2005) e Spink e Spink (2013).
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relagéo a Teoria das Representag¢des Sociais,
pois rechagcam por completo a ideia de
representacédo sobre a qual se fundamenta
a teoria moscoviciana.

Dessa forma, o Construcionismo
Social argumenta que seu foco é o
discurso, entendido ndo como palavras que
representam o real, mas como a propria agao
social em si, dai sua critica e distanciamento
da referida teoria.

Outracritica a Teoria das Representagdes
Sociais diz respeito aos niveis de analise
focados por esta teoria e pelo Construcionismo,
0s quais Spink (2010) se propde a distinguir:

Ha uma questao importante e pouco discutida
na pesquisa em Psicologia (e nas ciéncias
sociais em geral): os niveis de analise.
Podemos trabalhar em um unico nivel de
analise ou em varios niveis de analise.
Esses niveis englobam toda a gama de
possibilidades: do nivel macro — como fazem
muitos socidlogos — até o micro: a pessoa, na
perspectiva individualista, ou a interagao entre
pessoas, na perspectiva dialégica adotada
pela Psicologia Discursiva.

Quem estuda Representagcdes Sociais
trabalha num nivel de andlise intermediario
que prioriza os aspectos coletivos,
compartilhados do fendbmeno; no mesmo
nivel que trabalha a Epidemiologia. Como o
foco é no compartilhamento, trabalha-se com
dados agregados; trabalha-se com conteudos
discursivos de muitos para identificar o que ha
de semelhante. E possivel até trabalhar com
diferencas, mas ndo com as incoeréncias e
com os processos de negocia¢des de sentidos
que é o que interessa a Psicologia Discursiva
(SPINK, 2010, p. 62-63).

Consideramos pouco consistentes os
argumentos apresentados por esta autora,
no sentido de estabelecer diferencas entre
a Teoria das Representacdes Sociais € 0
Construcionismo Social.

Spink (2010) parece reconhecer
que a Teoria das Representagdes Sociais
compreende os aspectos individual-social
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como indissociaveis, ja que admite que os
intermedia; porém faz uma diferenciagao
entre este nivel de analise e 0 que ela
chama de “interacdo entre pessoas”, o qual
corresponderia ao nivel de analise que a
Psicologia Discursiva trabalha.

Em nosso ponto de vista tal
diferenciagao, se existe, &€ extremamente
ténue, situagdo que nos remete a uma
afirmacao de Sa (2013, p. 666) acerca de
alguns criticos da Teoria das Representagdes
Sociais que estariam “preocupados em
promover a sua propria perspectiva pés-
modernista na psicologia social’.

Spink (2010) levanta ainda outra
questdo sobre a “heranca positivista” da
Teoria das Representagdes Sociais, uma vez
que Moscovici se apoia em Emile Durkheim
para elaborar sua teoria:

(...) Moscovici afirma que as Representagbes
Sociais tém uma base em Durkheim. Se
Moscovici tivesse eleito um outro socidlogo,
por exemplo Weber, teria sido possivel fazer
uma aproximagao com uma vertente tedrico-
metodolégica mais voltada ao uso da linguagem,
ou com a abordagem construcionista. Mas ele
fez uma escolha mais objetivista, apoiando-se
num dos autores mais positivistas da Sociologia:
Durkheim.

(...) Porisso, essas herangas sdo complicadas.
Moscovici tem o mérito de introduzir na
psicologia social uma vertente mais social de
reflexdo sobre os fendmenos que séo objetos de
estudo dessa disciplina. Sem dirimir esse mérito,
0 que estou querendo apontar é que temos que
ser criticos sobre os autores que elegemos
como interlocutores: no caso de Moscovici,
temos que refletir sobre as implicagdes da
heranga durkheimiana (SPINK, 2010, p. 61-62).

Contrapondo a isso, vale destacar
Patriota (2007, p. 4) quando afirma que
Moscovici “nao parte do vazio para construir
sua nova teoria”, ele retoma a ideia de
representacdo coletiva de Durkheim,
entretanto
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[...] ele da as representacdes coletivas uma
configuracdo completamente diferente, visto
nado estar comprometido com a filosofia
positivista da ciéncia, como Durkheim
(PATRIOTA, 2007, p. 4).

Buscamos destacar algumas das
principais criticas a Teoria das Representacdes
Sociais as quais tém sido motivo de debates
calorosos entre seus defensores e opositores.
Tais debates parecem gerar no interior
da Teoria das Representagbdes Sociais
um incessante esfor¢co de superacéo,
mantendo-a na atualidade como um campo
de pesquisa consolidado dentro da psicologia
social e para além desta.

CONCLUSAO

Estudar epistemologia ou teoria do
conhecimento & sempre algo fascinante por
permitir o questionamento da possibilidade de
um dado conhecimento. E também uma tarefa
de notavel esforgo reflexivo, constituindo-se
por isso em grande desafio. Quando se trata
de empreender o estudo epistemologico da
Teoria das Representacdes Sociais, o desafio
se torna ainda mais dificil por ser esta uma
teoria contemporanea e inovadora, que
nos convida a superacao de determinados
padrdes tradicionais de pensar a ciéncia.

Como qualquer ideia nova, a despeito
das criticas de que tem sido alvo, a ja
cinquentenaria Teoria das Representacdes
Sociais permanece com grande aceitacado no
ambito académico, despertando o interesse
de pesquisadores das mais variadas areas
do conhecimento, o que lhe proporciona
um clima de constante aprimoramento e
amadurecimento tedrico. Desse modo,
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a Teoria das Representacdes Sociais se revela
como uma 6tima via para aferir o pensamento
e os registros simbdlicos do grupo que se
dispbe a pesquisar. No entanto, primeiro é
necessario compreender e aprofundar-se no
seu estudo (MORAES et al., 2014, p. 18).

Considerando que a proposta deste
estudo foi de carater introdutério paraumabreve
apresentacao da Teoria das Representacdes
Sociais, incluindo algumas das diversas
posicoes tedricas favoraveis e contrarias,
concluimos, enfatizando a importancia de se
avancar no estudo desta, mantendo um olhar
critico e aberto a novas reflexdes.

REFERENCIAS

ALMEIDA, A. M. O.; SANTOS, M. F. S. Ateoria
das representacdes sociais. In: TORRES, C. V,;
NEIVA, E. R. (Org.). Psicologia Social: principais
temas e vertentes. Porto Alegre: Artmed, 2011.

CAMARGO, M. L. Adogéo tardia:
representacdes sociais de familias adotivas
e postulantes a adocao (mitos, medos e
expectativas). 2005. 268 f. Dissertagéo
(Mestrado em Psicologia) — Universidade
Estadual Paulista. Assis, SP, 2005.

FERREIRA, R. J. S. Nas tramas de ltamatatiua:
representacdes sociais, praticas de saude e
as trocas comunicativas dos filhos de Santa
Teresa. 2012. 192 f. Tese (Doutorado em
Psicologia Social) — Instituto de Psicologia,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2012.

GUARESCHI, P. Representagdes Sociais:
avancgos teoricos e epistemologicos. Temas

49




Teoria das representagdes sociais: breve apresentagao sobre seu contexto epistemolégico

Theory of social representations: brief presentation on its epistemological context

em Psicologia da SBP, vol. 8 n.°3, 249-256,
2000. Disponivel em: <http://pepsic.bvsalud.
org/pdf/tp/v8n3/v8n3a04.pdf>. Acesso em
25.06.2014.

. Representag¢bes Sociais: alguns
comentarios oportunos. In: NASCIMENTO-
SCHULZE, C. (org.). Novas contribuigbes para
a teorizacdo e pesquisa em Representacao
Social. Florianépolis: [s. n.], 1996. Coletaneas
da ANPEPP, p. 9-30. Disponivel em:
<http://www.infocien.org/Interface/Colets/
v01n10a003.pdf>. Acesso em 29.06.2014.

JOVCHELOVITCH, S. Espagos de mediacao e
génese das representacgdes sociais. Psico, 27
(1). p. 193-205, 1996. Disponivel em: <http:/
eprints.Ise.ac.uk/2597>. Acesso em 08.07.2014.

________.Vivendo a vida com os outros:
intersubjetividade, espacgo publico e
representacdes sociais. In: GUARESCHI,
P.; JOVCHELOVITCH, S. (Orgs.). Textos em
Representacdes Sociais. 14 ed., Petropolis,
RJ: Vozes, 2013.

LIMA,A.B.; MATIAS, M. C. M. Consideracdes
acerca das contribuigbes teodrico-
metodolégicas do construcionismo social
para estudos e intervengdes em saude do
trabalhador. Athenea Digital - num. 17: 241-
253 (margo 2010)-CARPETA. Disponivel
em:<http://www.raco.cat/index.php/Athenea/
article/viewFile/180707/233237>. Acesso
em 10.07.2014.

MORAES, P.R.et al. Teoria das Representagbes
Sociais. Direito em foco - UNISEPE, v. 6, p.

ENGRENAGEM

50

17-30, 2014. Disponivel em: <http://unifia.
edu.br/revista_eletronica/revistas/direito_foco/
artigos/ano2014/teoria_representacoes.pdf >.
Acesso em 08.07.2014.

MOSCOVICI, S. Representagbes Sociais:
investigagdes em psicologia social. 10 ed.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2013.

PATRIOTA, L. M. Teoria das Representacoes
Sociais: contribuicbes para a apreensao da
realidade. Servico Social em Revista, UEL, vol.
10, n.° 1, jul/dez 2007. Disponivel em: <http://
www.uel.br/revistas/ssrevista/c-v10n1_lucia.
htm>. Acesso em 29.06.2014.

RASERA, E. F.; JAPUR, M. Os sentidos da
construgcao social: o convite construcionista
para a Psicologia. Paidéia, 15(30), 21-29,
2005.

SA, C. P. de. A construgdo do objeto de
pesquisa em representagbes sociais. Rio de
Janeiro: EQUERJ, 1998.

.As representagdes sociais na histéria
recente e na atualidade da Psicologia Social.
In: JACO-VILELA, A. M.; FERREIRA, A. A.
L.; PORTUGAL, F. T. (Orgs.). Histéria da
Psicologia: rumos e percursos. 3ed. ver. e
ampl. Rio de Janeiro: Nau, 2013.

SANTOS, M. P. A teoria das representacdes
sociais como referencial didatico-metodoldgico
de pesquisa no campo das ciéncias humanas
e sociais aplicadas. Emancipagdo, Ponta

Revista do Instituto Federal de Educago, Ciéncia e Tecnologia do Para | Campus Belém | Ano V | Ne g | Belém/PA | Junho/2015 | p. 38 a 51




Maria de Lourdes Nobre Souza ¢ Cristianne Almeida Carvalho

Grossa, 13(1): 9-21, 2013. Disponivel em:
<http://www.revistas2.uepg.br/index.php/
emancipacao>. Acesso em 02.07.2014.

SPINK, M. J. Linguagem e produgéao de
sentidos no cotidiano [online]. Rio de Janeiro:
Centro Edelstein de Pesquisas Sociais,
2010. 72 p. Available from SciELO Books.
Disponivel em: <http://books.scielo.org>.
Acesso em 02.07.2014.

SPINK, M. J. P.; SPINK, P. K. A psicologia
social na atualidade. In: JACO-VILELA, A.
M.; FERREIRA, A. A. L.; PORTUGAL, F.
T. (Orgs.). Histéria da Psicologia: rumos e
percursos. 3 ed. ver. e ampl. Rio de Janeiro:
Nau, 2013.

ENGRENAGEM

Revista do Instituto Federal de Educagéio, Ciéncia e Tecnologia do Para | Campus Belém | Ano V | Ne g | Belém/PA | Junho/2015 | p. 38 a 51

51




Biofisica da circulagao sanguinea e principios fisicos aplicados
a aterosclerose

Biophysics of blood circulation and physical principles applied to
atherosclerosis

Raimundo Nonato Nogueira Reis

Licenciado em Fisica e Matematica. Especialista em Fisica contemporanea. Mestrando em En-
sino de Fisica, na Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC Minas). Professor do
Sistema de Ensino Equipe. Enderego: Avenida Gentil Bittencourt, 706 — Bairro Batista Campos,
CEP 66035-340, Beléem — PA. E-mail: nonatoreis@globo.com

José Luiz Magalhaes Lopes
Licenciado em Fisica, Mestre em Fisica pela UFPA e professor Adjunto IV da Faculdade de Fisica
do Instituto de Ciéncias Exatas e Naturais da Universidade Federal do Para.

52

RESUMO

Inicialmente, apresenta-se de modo resumido a biofisica que envolve a circulagdo sanguinea.
Nessa introdugao sdo conceituados os principais mecanismos envolvidos na circulagao, bem como
as leis fisicas sob as quais esses mecanismos se desenvolvem. Em seguida, e se apropriando
dos conceitos introduzidos, apresenta-se a aterosclerose, uma patologia que afeta a circulagdo e
como os modelos fisicos a descrevem. Por fim, discute-se o limite de validade dos modelos para
a explicagao da patologia.

Palavras-chave: Circulacdo sanguinea. Aterosclerose. Equacgao de Bernoulli. Lei de Poiseuille.

ABSTRACT

Initially, it shows up, in summarized way, the biophysics that wraps the blood circulation. In this
introduction are conceptualized the principal mechanisms wrapped in the circulation, as well as
the physical laws under which these mechanisms are developed. Next, and appropriating of the
introduced concepts, then is presented the atherosclerosis, a pathology that affects the circulation
and as the physical models describe it. Finally, there is discussed the limit of validity of the models
for the explanation of the pathology.

Keywords: Blood circulation. Atherosclerosis. Bernoulli’s equation. Poiseuille’s law.
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INTRODUGAO

A caracteristica mais importante da
circulagao que se deve sempre ter em mente
€ que ela constitui um circuito continuo, isto
€, se uma determinada quantidade de sangue
for bombeada pelo coracdo, essa mesma
quantidade de sangue deve passar através
de cada subdivisdo do sistema (GUYTON,
1989). O sistema circulatério humano é
composto por duas estruturas basicas: os
vasos sanguineos e o coragao.

Existem basicamente trés tipos de
vasos: artérias, veias e capilares. As artérias
sdo vasos que conduzem o sangue do
coragao para as demais partes do corpo.

Veia cava superior
(ao atrio direito)

Artéria pulmonar direita

Valvula semilunar pulmonar

Veias pulmonares
(ao atrio esquerdo)

Atrio direito _

Valvula tricispide

Ventriculo direito

Sangue pobre em

gas oxigénio
Veia cava inferior ———
(ao atrio direito)

Suas paredes sao formadas por tecidos
musculares e elasticos. Assim, sdo capazes
de distenderem-se suportando a presséo do
sangue proveniente do coragéo. Os capilares
sao extremamente delgados resultantes da
ramificagdo das menores artérias (arteriolas).
Sao os capilares que efetivamente possibilitam
a difusao de materiais e troca de liquidos
entre o sangue e os outros tecidos. As veias
resultam da confluéncia dos capilares. Nas
veias, o sangue é conduzido em direc&o ao
coracdo (MARCZWSKI; VELEZ, 1999). Os
grandes vasos da base, que s&o as artérias
e veias relacionadas diretamente ao coracgao,
sdo mostrados na Figura 1.

Artéria aorta

Artéria pulmonar esquerda

Veias pulmonares
(ao atrio esquerdo)

Atrio esquerdo

= Valvula mitral

Valvula semilunar adrtica
Ventriculo esquerdo
Sangue rico em

gas oxigénio

Aorta descendente

Figura 1. Coracdo em corte longitudinal, mostrando as camaras cardiacas e os grandes vasos da base. As setas

indicam o sentido do fluxo do sangue.
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O proposito deste ensaio € apresentar
aspectos relevantes da biofisica que envolve
a circulagdo sanguinea. Em acréscimo,
detalhamos modelos fisicos para descrever
uma patologia que afeta a circulagao — a
aterosclerose.

PRINCIPIOS FiSICOS DA CIRCULAGAO
SANGUINEA

A EQUAGAO DA CONTINUIDADE

A equacgao da continuidade € uma
consequéncia do principio da conservacao
da massa. Assim, de acordo com a Figura 2,
a massa de liquido que passa pelo ponto 1
€ a mesma que passa pelo ponto 2, ou seja,
m,=m,.

w ANV, =AY, (1)
Se o liquido for incompressivel, u, € igual a
u,, entéo, A .v At = A, .v, At

ou
AV, =Av, (2)

“Nos trechos de area menor, a velocidade é
maior, e vice-versa’

\E

Figura 2. Condutor horizontal mostrando o principio da
conservagao da massa.

EQUAGAO DE BERNOULLI

Aequacao de Bernoulli, muito difundida
nos livros de biofisica, apresenta limitagcdes
quando aplicada a hemodinamica, pois esta
foi deduzida a partir de liquidos ideais, ou seja,
liquidos incompressiveis e n&o viscosos, o que
nao € o caso do sangue. Vamos primeiramente
analisa-la utilizando um liquido ideal (Figura 3).

No ponto 1, aforga F, empurra o liquido
ao longo do deslocamento AX, (Figura 3). O
trabalho realizado sobre o fluido neste ponto é
dado pela expressao 3.

W,— F, .AX, =P A, .AX, =P,V (3)

A situagcdo € a mesma no ponto 2, exceto
pelo fato de que F, age em sentido contrario

Figura 3. Principio da conservacao da energia aplicada em um liquido ideal.

_—
<
(4]

k""_ Fa

r‘-|_

-
AXy
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ao deslocamento AX,. Isso faz com que o
trabalho de F,seja negativo, como mostra a
espressao abaixo.

W, —F .AX,=—-FP, A, AX,=—-P,V

Entao o trabalho realizado pelas forgas
externas é obtido pela expresséo 4.

Wext = Wy + W2 = PV - PV (4)

Um pequeno volume de liquido
V=A AX, passa pelo ponto 1 e depois de
certo intervalo de tempo esse mesmo volume
V = A,AX, chega ao ponto 2. A variagao de
energia potencial (AU) desse volume ao se
deslocar do ponto 1 para o ponto 2 sera.

AU = mgh, - mgh, = pyVgh, - yvVgh,,
onde [ é a densidade do liquido. Da mesma
forma a variagdo de energia cinética (AK),
dada pela expressao 5.

z z 2 2
_myy; My uVaoy, pVay

AK =T T o

5 3 > >
- - - -

(5)

Como o trabalho das forcas externas
(ndo conservativas) mede a variagdo da
energia mecanica (potencial + cinética), entao:

PV-PV=(U,+K)- (U, +K).

Substituindo os valores obtidos
anteriormente e arrumando a equacgao
obteremos

Z Z Z
P + pghypghy | BV RY _ p  HaRgughy | B
1 5 7 2 2 a 7 2

& & = - & & =

]
[T o

-
=

ou de forma sintética

D 4 Hgh_ugh | pad gt

& i & &

= constante
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M
onde P + ( gh/2) é a presséao estatica e.(p.

v2/2) 222 & a pressao dinamica.

Vamos considerar que a tubulacao
seja horizontal (efeito Venturi), Figura 4:

' 2

by
hz

Gk
Figura 4. Medidor de Venturi.

Como h, e h, sdo iguais, entdo da
equacéo de Bernoulli deduzimos que P,>P_,
ou seja, no trecho de area menor, a velocidade
€ maior e a pressao é menor (Efeito Venturi).

Logicamente para chegarmos a
estas conclusbes acima desprezamos
perdas de energia mecanica na forma
de calor. Porém algumas doencgas
vasculares, como a aterosclerose, podem
ser explicadas de forma simplificada
utilizando o efeito Venturi.

Aterosclerose € um processo
inflamatdrio crénico no qual ocorre a formagéao
de ateromas dentro dos vasos sanguineos
(Figura 5). Ateromas sao placas, compostas
especialmente por lipideos e tecido fibroso,
que se formam na parede dos vasos e levam
progressivamente a diminuigdo da luz destes,
podendo chegar a sua obstrucao total. O
processo costuma ser fatal quando afeta as
artérias do coragao e do cérebro.
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Figura 5. Desenvolvimento da aterosclerose.
Fonte. Ministério Publico de Santa Catarina.

Utilizando-se o efeito Venturi, pode-
mos explicar esta vasculopatia dizendo que,
com a diminuicdo do diametro do vaso, a
velocidade do sangue aumenta e a pressao
interna diminui e, portanto a pressao exter-
na estrangula o vaso.

Observe o escoamento de um liquido real
(Figura 6).

Se a viscosidade de um fluido nao é
desprezivel, entdo a energia mecanica nao
€ conservada, e a equacéo de Bernoulli ndo
€ mais valida. Quando um fluido viscoso flui
em um tubo horizontal uniforme, a pressao
decresce ao longo de uma linha de corrente,
conforme indicado na Figura 6. Como o san-
gue € um liquido real, e, portanto, seu mo-
vimento esta sujeito a forgas viscosas (dis-
sipativas) é necessaria uma equagao mais

geral que leve em consideragao este fato.
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Figura 6. Escoamento de um liquido real.

FORGA VISCOSA

Para definir o coeficiente de
viscosidade de um fluido, considera-se
que esse fluido esta confinado entre duas
placas planas paralelas, cada qual com
area A, separadas por uma distancia d,
como mostra a Figura 7. A placa superior é
deslocada, com uma velocidade constante
V, por uma forga F, enquanto a inferior se
mantém em repouso. A agao de uma forca é
indispensavel para deslocar a placa superior
porque o fluido proximo a placa exerce uma
forca de arraste viscosa que se opde ao
movimento. A velocidade do fluido entre as
placas tende a V nas vizinhancas da placa
superior e a zero nas vizinhangas da inferior,
e varia linearmente com a separagao entre
as placas (Figura 7). Aforca F € diretamente
proporcional a V e a A e inversamente
proporcional a separagao d entre as placas.
A constante de proporcionalidade é o
coeficiente de viscosidade n.

Aviscosidade no Sistema Internacional
(SI) é dada por N.s/m? = Pa. s. Uma antiga
unidade cgs de viscosidade, mas ainda
em uso, € o poise, assim nomeada em
homenagem ao fisico francés Jean Poiseuille.
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Figura 7. A velocidade do fluido entre as placas tende a
V nas vizinhancas da placa superior e tende a zero nas
vizinhangas da placa inferior.

A EQUAGCAO (LEI) DE POISEUILLE

Considere um fluido real (Figura
8) que escoa em regime laminar por um
tubo de raio interno a, e de comprimento
L, sob a acdao de uma forga devida a
uma diferenca de pressdo existente
entre os extremos do tubo que € dada
pela expresséo F = (P,-P,).n.a Para
que a velocidade de escoamento seja
constante, mantendo a area de secéao
constante, € necessario que esta forga
se iguale com a forga viscosa.

Figura 8. Fluido real que se escoa através de um tubo de comprimento L sob efeito de uma diferenca de presséo

P —P,

n2zrldV

P —P)ar? =—
(1 2)77 ar

(R=Prar
n2L

—IdVIPPrdrf
' n

—aV =
2L

(P=P)[r
nl | 2]

ENGRENAGEM

v -

Revista do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para | Campus Belém | Ano V | Ne 9 | Belém/PA | Junho/2015 | p. 52 a 61

(P-F)
4nL

V= (@*-r?) 7)

Observe que o perfil da equacao
da velocidade é uma funcao quadratica
e o grafico de V(r) em funcdo de r € uma
parabola. Esta propriedade em conjunto com
a equacao de Bernoulli, permite concluir que a
pressao, devido ao fluxo sanguineo, junto da
artéria € maior que a pressao no seu centro.
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E devido a este resultado que, em situacdes
normais, as particulas que se encontram em
suspensao no sangue sao conduzidas por
este, majoritariamente na regiao central dos
vasos, em vez de serem depositadas nas
suas paredes (Figura 9).

Assim, a diferengca de pressao
experimentada pelas células sanguineas
produzira uma forca que as puxa para o
centro da artéria (DURAN, 2003).

¥ s =- L]
e

AR Pateciﬁqa.aﬁer@ i
—
'. r
velocidade b .
I J;
-+
—»

':u:'lil'::d'."’:l"f‘.", L 'l.'l’.‘:
- ~ WA b *nl
et At "-'-«‘a R

Figura 9. Perfil de velocidades.

No escoamento de um liquido ideal,
todas as particulas do fluido possuem a
mesma velocidade numa secgao transversal
qualquer do cano. Entretanto, o fluxo sem
atrito € uma idealizagdo. Em um fluido real,
as moléculas atraem-se umas as outras.
Consequantemente, o movimento relativo
entre as moléculas do fluido é oposta a
forca de atrito (DAVIDOVITS, 2012). No
escoamento viscoso, a velocidade do fluido é
nula na superficie do cano e aumenta até um
maximo ao longo do eixo central (Figura 10).
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V= 0m/s na parede

V é maximo no centro

(P1-P2)
Vi S i @
Vaax 2 r=0 MAX AL

Figura 10. Variagéo da velocidade do fluido viscoso
através do tubo de raio a devido ao gradiente de presséao.

Como a equacao anterior descreve
a variacao da velocidade do fluido viscoso
através do tubo de raio a devido ao
gradiente de pressdo (AP/AL) ao longo
do tubo, entdo podemos agora calcular
o fluxo total através do tubo, porém, no
calculo da vazéao (Q), deve-se considerar
a velocidade média:

Q=A.V_
Q=Av,

V..
Q =A max

2
Q= 7z.az.1.w.a2
2 4nlL
(P=PR) 4 8.n.L

Q= a‘ou(P-P)=Q.

8.n.L ( )= a’

Esse resultado € surpreendente, pois
se de alguma forma o raio do vaso diminuir
a metade, a vazao tende a diminuir de 16
vezes (1/2)* e, na tentativa de manter essa
vazao constante, o coragao passa a trabalhar
16 vezes mais.

O analogo daleide OHM da eletricidade
(U = 1.R) ao escoamento de um fluido ideal:
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8n.L
(P-P,)=Q. 7;24 , onde (p, — p,)
equivale addp, Qa intensidade de corrente e

_8'77'4L a resisténcia ao escoamento do fluido.

78 Analisando a equacao da resisténcia
de um fluido real (sangue), observamos que,
quanto maior o0 comprimento do vaso e menor
seu diametro, mais dificil sera seu escoamento.

Assim, como nos mostra a equacao de

Poiseuille, o principal determinante da resisténcia
ao fluxo no sistema circulatério € o raio do vaso
(MOURAO JUNIOR; ABRAMOV, 2012).

O PROBLEMA DA ATEROSCLEROSE

Entre os varios problemas que cercam
a circulagcdo sanguinea, a aterosclerose
merece atengao especial por ser um problema
relacionado a obstrucao parcial dos vasos, de
modo a dificultar a passagem do sangue.
Esse problema afeta as artérias e se
caracteriza pela deposigao, principalmente,
de calcio e gordura na parede desses vasos,
o0 que compromete o fluxo sanguineo e,
consequentemente, a irrigagao de partes do
organismo. A aterosclerose é responsavel
pelas principais causas de morte entre os
individuos de 50 a 70 anos, por se constituir
em porta de entrada para outras complicagdes
severas. O diagnéstico prévio é relativamente
de dificil obtencéo, pois se trata de uma
patologia que se desenvolve lentamente e
apenas se manifesta em estagio avangado.

Existem fatores “de risco” que podem
indicar o desenvolvimento da aterosclerose, e
entre eles estao o sedentarismo, o tabagismo,
hipertenséo, obesidade e outros. Individuos
gue apresentam os fatores de risco séo
pessoas em que a probabilidade de incidéncia
da aterosclerose € maior.
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POR DENTRO DO PROBLEMA: OS VASOS
SANGUINEOS

Para uma melhor compreenséo da
aterosclerose, € necessario entender como
funcionam os vasos sanguineos. Nesse sentido,
€ preciso que se tenha em mente que o sistema
circulatério é composto por, basicamente, dois
tipos de vasos: os que possuem uma estrutura
mais rigida e nao se deformam sob a agao da
pressdo sanguinea, os capilares. E os vasos
dotados de uma elasticidade e que possuem
a capacidade de dilatar-se, ou seja, vasos cujo
didametro é variavel. As artérias sao exemplos
desses vasos. O didmetro dessas estruturas
altera-se de acordo com a vazao sanguinea e
pode ajustar-se de modo a conter a variagéo
de pressao a que séo submetidos. Vale lembrar
que a artéria € o tipo de vaso afetado pela
aterosclerose.

E importante ressaltar que essa
vasodilatacdo € uma propriedade decisiva
para a circulagdo, uma vez que 0S vasos
dilatados permitem um aumento do fluxo
sanguineo. Logo, o correto funcionamento
desse eficiente mecanismo auxilia o trabalho
do coracao durante o bombeamento do
sangue ao longo de sua rede de vasos. O
contrario € desastroso para o coracgdo: sua
musculatura é solicitada além do normal a fim
de manter constante o fluxo. Esse trabalho
excessivo leva o coragao a fadiga, um estado
de extrema complicacdo que podera refletir
em um dos desdobramentos da aterosclerose.

O SANGUE ARTERIAL COMO LiQUIDO
NEWTONIANO

Afim de delimitar a andlise do fenébmeno
da aterosclerose, bem como seus aspectos

59




Biofisica da circulagdo sanguinea e principios fisicos aplicados a aterosclerose

Biophysics of blood circulation and physical principles applied to atherosclerosis

fisicos, faz-se necessario o enquadramento do
liquido sanguineo de acordo com os grandes
grupos nos quais se enquadram os liquidos
fisicos: liquidos newtonianos e n&o newtonianos.
Em rigor, um liquido newtoniano é aquele que
possui a viscosidade n constante e com isso
obedece a lei de Poiseuille. Um liquido cuja
viscosidade ndo seja constante € um liquido
nao newtoniano e nao cumpre a lei de Poiseuille
(OLIVEIRA; WACHTER; AZAMBUJA, 2004).

No leito circulatorio, 0 sangue apresenta-
se newtoniano emalguns vasos € nao newtoniano
em outros. O calibre do vaso sanguineo vai
funcionar como parametro para classificagao do
tipo de liquido que se tem: “O sangue quando
circula por capilares maiores que 0,4 mm de
diametro apresenta viscosidade constante”
(OLIVEIRA; WACHTER; AZAMBUJA, 2004).
Isto é, para vasos com diametro maior que 0,4
mm temos o sangue como liquido newtoniano. As
artérias possuem didametros acima desse valor,
portanto é permitido afirmar que nelas o sangue
tem comportamento de liquido newtoniano,
e é razoavel utilizar a Lei de Poiseuille na
discussao, respeitadas as condi¢cdes impostas
pela velocidade critica e 0 numero de Reynolds.
O numero de Reynolds € expresso por:

Onde u € a densidade do liquido, V é
a velocidade e n € a viscosidade.

As experiéncias mostram que o
escoamento sera laminar se 0 numero de
Reynolds for menor que aproximadamente
2000; sera turbulento, se for maior que 3000.
Entre esses dois valores, o escoamento é
instavel e pode mudar de um tipo para o outro.
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A ATEROSCLEROSE SEGUNDO A LEI DE
POISEUILLE

Segue abaixo outra representacdo
da Lei de Poiseulille. Sera visto mais adiante que
esta € uma representacao mais conveniente
para a analise do fendmeno da Aterosclerose.

AP = 877Q4L
ra

(Lei de Poiseuille) (8)

Apo6s terem sido feitas varias
consideracdes a respeito da natureza do
sangue arterial e seu enquadramento no grupo
hidrodinamico dos liquidos newtonianos,
vem a discussao sobre os aspectos da
aterosclerose ligados a fisica desse fluido.
Lembrando que essa € uma patologia que
atinge as artérias, vasos dilataveis percorridos
por liquido newtoniano (sangue arterial).

ATEROSCLEROSE: A DEPOSIGAO DE
RESIDUOS

Nessa situacao, temos a deposicao
de calcio, gorduras e outras substancias
compondo uma placa no interior da artéria.
A formacao dessa placa € hostil ao fluxo do
sangue, pois altera o calibre da artéria. E do
mesmo modo que ocorreu no caso anterior,
Alei de Poiseuille prevé que uma diminuigao
do calibre (r*) acarretara um acréscimo em
AP e mais uma vez configurara um caso de
hipertensao arterial. Com uma agravante:
com a presenca de residuos na artéria,
a resisténcia ao deslocamento também
se eleva; ou seja, o valor de n aumenta e
acentua ainda mais a variagao AP.

Diante do exposto fica claro que a
aterosclerose é uma patologia que pode ter
seu comportamento razoavelmente descrito
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por principios fisicos da hidrodinamica. Os
sintomas e consequéncias sao previstos,
com boa aproximacéao, pela Lei de
Poiseuille, respeitadas as consideracdes e
simplificagdes necessarias.

E importante observar que, com o
passar dos anos, as artérias perdem sua
elasticidade, o que provoca o aparecimento
de um novo problema: a arteriosclerose. Neste
caso, ocorre atrofia das células musculares
que constituem a artéria, resultando um
endurecimento e diminuicdo progressiva da
luz do vaso. Essa atrofia esta associada ao
envelhecimento natural dessas células ligado
aos fatores de riscos antes citados. Diante
disso, a artéria diminui suas propriedades
elasticas, o que traz sérias consequéncias
para o fluxo. A partir da Lei de Poiseuille, é
imediata a verificacdo de que se o diametro
ndo pode mais se modificar e aumentar (na
Lei esta representado pelo termo r*), entdo
essa defasagem sera transferida ao termo
AP, visto que os demais termos devem se
manter (principalmente a vazao ou caudal),
fato que elevara a presséo.

Com efeito, o coragéo tera que realizar
um trabalho mais intenso a fim de preservar o
fluxo, dessa forma tem-se o surgimento de uma
hipertensao arterial, 0 que € um efeito indesejavel.

A ATEROSCLEROSE COMO PORTA PARA
OUTRAS PATOLOGIAS

A aterosclerose, por ser uma disfuncao
do sistema circulatério, tem a capacidade
de se manifestar em varias regides dos
organismos e com isso abrir caminho para
varias outras enfermidades. Uma delas é o
aneurisma, que consiste no rompimento da
artéria devido a elevada pressao interna.
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Outra complicagao sao os AVCs (acidentes
vasculares cerebrais), as colicas abdominais,
o infarto intestinal com a formacao de
coagulos no intestino.

Dependendo da regidao afetada, a
aterosclerose manifestara um efeito particular.
Se forem artérias do coracéo, pode-se ter um
infarto; se artérias do pescoco, podem surgir
disturbios visuais, motores e risco de um AVC.
Para as artérias dos membros inferiores,
tem-se atrofia muscular, impoténcia e outras
complicagdes.
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RESUMO

O artigo analisa os impactos do Imposto Simples na arrecadagao tributaria do municipio de
Ananindeua, abordando a evolugéo do recolhimento fiscal antes e depois desta politica. Os dados
foram obtidos na Secretaria Municipal de Gestéo Fazendaria de Ananindeua, cujo recorte temporal
do estudo foi 0 ano 2004/2012. Recorreu-se ao Manual do Simples elaborado pela Associagéo
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, o qual permitiu absorver os fundamentos
do imposto simples.Os resultados revelam que a politica do Simples significou maior possibilidade
de os pequenos empreendedores recolherem tributos, como resultado da flexibilizagao da carga
tributaria e do processo do recolhimento tributario e trabalhista.Conclui-se que o Simples, expresso
no ISSQN,IPTU e no ITBI, causou impactos positivos na arrecadagéo tributaria de Ananindeua,
pois o recolhimento dos tributos aumentou significativamente apds a adog¢ao desta politica, embora
este Municipio ainda dependa, de maneira acentuada, das transferéncias.

Palavras-chave: Impactos. Arrecadagéao. Tributos. Politicas publicas.

ABSTRACT

The article analyzes the impact of the Single Tax revenue the city of Ananindeua, addressing the evolution
of tax collection before and after this policy. Data were obtained at the municipal Secretary of Treasury
Management Ananindeua, whose time frame of the study was the year 2004/2012. We resorted to the
national Simple manual, with the national association of tax auditors of federal revenue in Brazil, which
allowed absorb the fundamentals of simple tax. The results show that the policy of Simple meant greater
ability of small entrepreneurs collect taxes as a result of the easing of the tax burden and the tax collection
and labor process. We conclude that the single expressed in ISSQN; Property tax; and ITBI caused the
positive tax revenue impacts of Ananindeua, because the tax collection increased significantly after the
adoption of this policy, although this municipality still depend sharply transfers.

Keywords: Impacts. Storage.Taxes. Publicpolicy.
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INTRODUGAO

No atual momento contemporaneo, os
gestores vém buscando alternativas de fontes
de receitas como maneira de melhorar os
indicadores de oferta e prestacao de servicos
publicos. Nesse caso, os tributos tornam-se
forte instrumento de politicas publicas para
esse fim, cujos cidadaos coletam em prol do
bem-estar social, cujo gestor municipal garante
o atendimento das principais demandas da
sociedade.

Alias, a Constituicdo de 1988 ja
respaldava os prefeitos quanto a arrecadacao
de tributos em nivel local como uma obrigagao
constitucional, ou seja, os gestores locais
passaram a ter competéncias quanto a
arrecadacao das receitas proprias (MARTINS,
2004;GIAMBIAGE, 2008). Essa transferéncia
de responsabilidade fiscal aos municipios
abriu novas perspectivas para os prefeitos em
funcéo da possibilidade de arrecadar mais, e
para os empreendedores, em vista do maior
acesso desta categoria de empresarios no
sistema tributario.

O ambiente tributario brasileiro teve
a sua discussdo acentuada a partir do final
do ano de 2006, quando foi instituida a Lei
Complementar n.° 123/06, chamada de
“Lei Geral das Microempresas e Pequenas
Empresas”. Entre as suas prerrogativas, essa
Lei traz uma série de diretrizes que buscam
garantir tratamento diferenciado em favor da
microempresa e pequena empresa, como
prevé o Art. 146, inciso |, “d”, da Constituicao
Federal (SEBRAE, 2013).

Para ajustar e consolidar a Lei Geral, em
2006, foi instituida a Lei do Sistema de Tributos
de Pagamento de Impostos e Contribuigbes
das Microempresas e Empresas de Pequeno
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Porte, popularmente conhecida com Simples,
cuja finalidade é: a) reduzir a carga de impostos
e b) simplificar os processos de calculo e de
recolhimento de tributos (SEBRAE, 2013). Em
linhas gerais, o Simples, ao tomar como foco
a reducao da carga tributaria, visa estimular o
empreendedorismo, por um lado, e possibilitar
maior acesso as micro e pequenas empresas
a formalizagéao, por outro.

Conforme a Associagao Nacional
dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil (ANFIP),a concepgéo do Simples esta
ancorada no regime unificado e tratamento
diferenciado aos empreendedores com
dificuldade de acesso ao sistema tributario
tradicional. Esse imposto tem competéncia
nos trés niveis de governo, além do Distrito
Federal, e entre suas atribuicbes destaca-se
o recolhimento e apuragao dos impostos e
contribui¢cdes (ANFIP, 2012).

A pertinéncia deste artigo se justifica
por abranger uma significativa cadeia de
eventos. O imposto Simples possibilita mais
ingresso de agentes empresariais no sistema
tributario local, cuja maior formalizagao
representa: a) maior dinamismo e crescimento
da economia municipal e b) aumento de
divisas para os cofres publicos, ou seja, o
gestor municipal passa arrecadar mais e, com
recursos adicionais, o prefeito pode promover
0s setores essenciais da sociedade, investindo
na educacao, saude e saneamento, enfim,
melhorando os servicos publicos.

Dai a grande importancia ndo apenas
para desenvolver o tema em questdo, mas
para consolidar o Simples no municipio de
Ananindeua, e no Brasil, em vista do seu
beneficio socioecondmico.

Ao enveredarmos pelos fundamentos do
imposto Simples, a pesquisa se desenvolveu a
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partir da seguinte linha de investigacao: Quais
foram os impactos na arrecadacgao tributaria
no municipio de Ananindeua como resultado
da politica publica do Simples? Aarrecadacgao
tributaria aumentou ou diminuiu com a adogao
da politica do Simples?

O objetivo do artigo é avaliar os
impactos do imposto Simples na arrecadagao
tributaria do municipio de Ananindeua. Busca
o estudo explicar a evolug¢ao da arrecadacao
tributaria antes e depois da instituicao do
Simples, cuja comparagao tem como marco
0 ano de 2006. Como se nota, o estudo se
restringe a uma abordagem econémica do
imposto Simples.

Espera-se que os resultados desta
pesquisa possam gerar informacdes aos
gestores municipais quanto a promogao
das politicas fiscais como mecanismo para
melhorar a arrecadagao e seus indicadores
socioecondmicos. Dai a contribuicdo deste
estudo tanto para os gestores publicos, como
para a ciéncia econdmica.

O conteudo do artigo esta organizado
de modo a discutir a fundamentagao teorica,
com base em um conjunto de autores, que
envereda pelo conhecimento do imposto
Simples. A metodologia da pesquisa
descreve o procedimento da coleta dos
dados, organizagao, exploragcéo e analise
dos mesmos, cujo resultado busca gerar
indicadores da evolucao da arrecadacao
tributaria no municipio de Ananindeua.

O SIMPLES E AS EMPRESAS

O Simples foi resultado de uma
politica conjunta da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios com a finalidade de
criar um ambiente de tributacdo favoravel
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de legalizagao para os mais de 100
mil empreendedores em todo o Brasil,
estimulando a competitividade e a reducao
da informalidade (SEBRAE, 2013). A
concepcao do Simples foi aumentar a
simplificacédo tributaria, visando ao aumento
do acesso a formalizagdo das pequenas
unidades econ6micas, por um lado, e o
aumento das receitas destes trés entes
publicos, por outro.

Segundo a ANFIP, o Simples
Nacional teve seu marco juridico com a
Lei Complementar (LC)n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006, embora tenha entrado
em vigor em julho de 2007, aplicado a
pessoa juridica enquadrada na condigao
de Microempresa (ME) e de Empresa de
Pequeno Porte (EPP), segundo a ANFIP
(2012). O Simples representa um regime
de tratamento diferenciado, simplificado e
unificado disponivel a ME e a EPP no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, tendo por
base os seguintes principios:

| - Apuracgédo e recolhimento dos
impostos e contribuigbes da Uni&do, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante regime unico de arrecadacgao;

[l - Cumprimento das obrigagdes
trabalhistas e previdenciarias, além das
obrigacdes acessorias; e

[Il - Acesso ao crédito, a tecnologia,
ao associativismo, entre outros mecanismos
de inclusao.

Para usufruir dos beneficios do
Simples, o empresario tem que se enquadrar
na definicdo da ME e EPP, em termos de
receita bruta, em que o agente empreendedor
deve estar devidamente registrado no
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Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, desde
que respeite os limites de receita para os
seguintes casos:

| — para a ME esta deve auferir, a
cada ano-calendario, a receita bruta igual
ou inferior a R$ 360.000,00; segundo o art.
3.°da LC n.° 123/06; e

I — no caso da EPP, a cada ano-
calendario, a receita bruta deve ser superior
a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$
3.600.000,00; conforme o Art. 3.°da LC n.°
123/06.

O tratamento tributario diferenciado,
dispensado a ME e a EPP, € de competéncia
das seguintes instancias gestoras, em
conformidade com o Art. 2.°da LC:

| — Comité Gestor do Simples Nacional,
vinculado ao Ministério da Fazenda, para
tratar dos aspectos tributarios, composto por
representantes da Unido; Distrito Federal,
Estados; e dos Municipios.

ll—Férum Permanente das ME e EPP, com
a participacao dos 6rgaos federais competentes
e das entidades vinculadas ao setor.

Il — Comité para Gestdo da Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro
e da Legalizacao de Empresas e Negocios,
composto pelas trés esferas de governo e
DF,com finalidade de tratar do processo de
legalizacdo dos empresarios.

A ME e a EPP que optarem pelo
Simples Nacional farao o recolhimento
mensal, mediante documento unico de
arrecadacao, no montante apurado, em
substituicdo aos valores devidos segundo
a legislacéo especifica de cada tributo,
com abrangéncia aos seguintes impostos
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e contribui¢des, de acordo com o art. 13 da
LC n.° 123/2006:

| — Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ);

Il — Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl), exceto o incidente da
importacado de bens e servicos;

[Il — Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL);

IV —Contribuicéo para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), exceto o
incidente na importagao de bens e servigos;

V — Contribui¢do para o Programa de
Integragao Social (PIS); exceto o incidente
na importacao de bens e servicos;

VI — Contribuicdo Patronal
Previdenciaria para a Seguridade Social,
pessoa juridica (Art. 22 da Lein.® 8.212, de
24 de julho de 1991);

VII — Imposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e Sobre Prestagcdes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacgao (ICMS); e

VIII - ISQN de competéncia municipal.

As aliquotas e base de calculo do
Simples estado inclusas no art. 18 da LC n.°
123/06, o qual prevé que esses expedientes
podem ser realizados mediante a receita bruta
auferida (Regime de Competéncia) ou a receita
bruta recebida (Regime de Caixa). A base de
calculo pode ser mensurada pelos critérios de:

a) Competéncia, tendo como base a
receita bruta auferida no més, nao importa
a época do recebimento ou da efetivacao
da liquidez, mas importa o més da revenda,
da venda de produtos industrializados ou da
prestacao de servicos;
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b) Caixa, que tem como balizamento a
receita bruta recebida no més, importa o més
da liquidez, isto €&, do efetivo recebimento.

Visando a base de calculo, o
contribuinte devera considerar para fins de
pagamento os seguintes elementos:

| — as receitas decorrentes da revenda
de mercadorias;

Il — as receitas decorrentes da venda
de mercadorias industrializadas;

Il — as receitas decorrentes da
prestagcao de servicos e de locacio de bens
moveis;

IV — as receitas decorrentes da venda
de mercadorias sujeitas a substituicao
tributaria e tributacdo concentrada, incluindo
ai o ICMS;

V - as receitas decorrentes da
exportacdo de mercadorias para o exterior,
inclusive as vendas realizadas por meio de
comércio exportador.

Por sua vez, a aliquota pode
ser considerada como o somatorio dos
percentuais relativos a cada tributo abrangido
pelo regime e constante, ou seja, o valor
devido mensalmente sera determinado
mediante a aplicagéo das aliquotas sobre
as receitas determinadas. Para determinar a
aliquota, o sujeito passivo utilizara a receita
bruta acumulada nos 12 meses anteriores
ao do periodo de apuracido, chamado de
PA, ou de competéncia. Esse periodo de 12
meses é denominado RBT-12 e compreende
o intervalo entre 0 12.° més anterior ao PA
e 0 1.° més anterior ao PA.

O calculo do valor devido na forma
do Simples devera ser efetuado por meio do
sistema eletrébnico denominado Programa
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Gerador do Documento de Arrecadacéo do
Simples Nacional Declaratério (PGDAS-D),
disponivel no Portal do Simples Nacional
na internet. O empreendedor devera
também, para calculo dos tributos devidos
mensalmente e geragdo do Documento de
Arrecadacao, informar os valores relativos a
totalidade das receitas correspondentes as
suas operacoes e prestacdes realizadas no
periodo da aplicagédo do PGDAS-D.

Os valores devidos |he séao
apresentados automaticamente a partir da
informagao dos dados analiticos relativos
a atividade do agente empresarial. As
informacdes prestadas no PGDAS-D
deverao ter a seguinte qualificagao:

| — tém carater declaratorio,
constituindo confissao de divida e instrumento
habil e suficiente para a exigéncia dos tributos e
contribuigbes que ndo tenham sido recolhidos
resultantes das informacgdes nele prestadas;

Il — deveréo ser fornecidos a Secretaria
da Receita Federal do Brasil até o vencimento do
prazo para pagamento dos tributos devidos em
cada més, relativamente aos fatos geradores
ocorridos no més anterior.

Por outro lado, a ME ou a EPP optante pelo
Simples ficam dispensadas do pagamento das:

| - demais contribuicdes instituidas
pela Unido;

Il - contribuicbes para as entidades
privadas de servigo social e de formacgao
profissional vinculadas ao sistema sindical;

[l - demais entidades de servigo social
autbnomo;

IV - relativas ao Salario Educacao
(ANFIP, 2012).
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Em linhas gerais, o Simples visa
a simplificar as obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e tributarias, garantindo o apoio
crediticio das instituigdes financeiras aos micro
e pequenos empreendimentos, contribuindo
para o aumento da formalizagdo empresarial.
Isto é corroborado pelo préprio Imposto Simples
que, em seu bojo, traz dispositivos juridicos e
normativos que buscam a efetiva garantia do
tratamento tributario diferenciado em favor das
pequenas unidades empresariais no Brasil.

METODOLOGIA

O estudo foi realizado na Secretaria
de Financas do Municipio de Ananindeua
(SEFIN), cuja motivacao foi de duas ordens: a)
exercicio de atividade profissional neste setor
da administragdo municipal e b) a experiéncia
profissional, que pressupde aumento na
arrecadacao tributaria neste municipio, com
0 advento do imposto Simples, gerando certa
animosidade no pessoal desta secretaria.

Os dados tributarios foram coletados
diretamente com a coordenadora da
arrecadacao tributaria da Secretaria Municipal
de Gestao Fazendaria (SEGEF).

Outra fonte na qual a pesquisa se
apoiou foi o Manual do Simples Nacional,
elaborado pela ANFIP, cuja leitura permitiu
o conhecimento do significado, critério de
inclusdo, exigéncias e outras caracteristicas
deste tipo de imposto.

O recorte temporal da pesquisa foi a
partir do ano de 2004, passando pelo ano
de instituicao do Simples, 2006, até o ano
de 2012, representando um periodo de oito
anos de estudo. A ldgica desta delimitagao é
permear a pesquisa da dindmica e evolugao
da arrecadacgao tributaria antes e depois da
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adogao do imposto.

Os dados coletados foram explorados
de maneira a mensurar o crescimento da
arrecadacao tributaria. Para isso, foi calculada
a variagao, em percentual, da arrecadagao
tributaria de cada ano, observando se a
evolugao foi positiva ou negativa. A sintese
estatistica foi organizada em quadros,
cujos indicadores, em percentuais, foram
transformados em graficos, por meio da
ferramenta Excel, visando a melhor leitura,
compreensao e analise dos resultados obtidos.

Depois da tabulacéo, os dados foram
tratados da seguinte maneira, como bem
recomendam Lakatos e Marconi (1992):

a) descreveu-se a dinamica e evolugao
dos dados, indicando o percentual de crescimento
da arrecadacao tributaria municipal;

b) procedeu-se a analise dos referidos
resultados com o apoio dos referenciais
tedricos, levando em conta a experiéncia
profissional dos titulares deste trabalho.

Destarte, espera-se que este
procedimento metodolégico seja capaz de
conduzir a pesquisa em seus propositos,
gerando resposta aproximada para o
problema indicado.

ANALISE DOS DADOS COLETADOS

ARRECADACAO TRIBUTARIA ANTES E
DEPOIS DO SIMPLES

O sistema tributario do municipio de
Ananindeua é constituido por varios encargos
fiscais, como Contribui¢bes, Taxas e Impostos.

Porém, interessam a este estudo os
impostos de competéncia municipal que,
segundo o Codigo Tributario de Ananindeua
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(CTA), em seu Art. 2.° |, sdo os seguintes:
Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU); Imposto Sobre a
Transmissao Intervivos de Bens Imodveis
(ITBI); e o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN), segundo a SEGEF (2012).

O desempenho dos impostos do IPTU,
ITBI e ISSQN, desde o ano de 2004 até o
periodo de 2010 pode ser visualizado no conjunto
da arrecadacgao total propria do municipio de
Ananindeua (Figura 1).

38.569
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Figura 1. Desempenho da arrecadacao total do municipio de Ananindeua, 2004/2010.
Fonte: Secretaria Municipal de Gestao Fazendaria (2013).

*valores em R$ 1.000,00

Os dados disponiveis mostram uma
trajetoria crescente e positiva da arrecadacgao
propria do municipio de Ananindeua. Em
2004, a receita municipal total foi de R$
10.243,00 e, no ano seguinte, esse indicativo
se elevou para R$ 15.377,00, implicando um
aumento proximo de 50%. No ano de 2006, a
arrecadacao total representou algo em torno
de R$ 21.327,00 e, em 2007, se elevou para
R$24.816,00, significando um diferencial
positivo aproximado de R$ 3.000,00.

A partir do ano de 2008, a arrecadacao
de Ananindeua se estabiliza na casa dos R$
30.000,00, porém percebe-se um aumento
constante em todo o periodo estudado,
aproximando-se da cifra de R$ 39.000,00.
Esta trajetoria crescente indica desempenho
positivo da receita de Ananindeua, quando
se compara com o volume de recursos
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arrecadados antes e depois da vigéncia do
Imposto Simples. Alinha vermelha ratifica este
desempenho, cuja dinamica se demonstra de
maneira ascendente, a partir do ano de 2004,
potencializando-se a partir do ano de 2006,
quando o Simples € instituido, resultando no
fortalecimento da receita publica local. No
contexto deste desempenho, trés impostos
aparecem com maior visibilidade, entre os
quais o IPTU, ITBI e 0 ISSQN (Figura 2).
Ailustragao em tela da maior visibilidade
aos impostos do ISSQN, seguido pelo IPTU
e pelo ITBI. Fica evidente a superioridade de
arrecadacao do ISSQN em relagéo aos demais
tributos, atingindo uma participagao aproximada
de 60% da arrecadacao total do ano de 2010.0
desempenho destes trés tributos acompanha
o crescimento da receita total de Ananindeua.
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Figﬁra 2. Participacgéo do IPTU, ITBI e do ISSQN na receita do municipio de Ananindeua, 2004/2010.
Fonte: Secretaria Municipal de Gestédo Fazendaria (2013).

*valores em R$ 1.000,00

E interessante cogitar as razdes desse
crescimento e a expressiva participagao
no conjunto total da arrecadacao tributaria
do municipio de Ananindeua. Buscando
fundamentos no préprio CTA, o ISSQN tem
como fonte as instituicbes empresariais
e os profissionais liberais, alocados em
Ananindeua e que prestam servigos a
comunidade desse municipio. Segundo o
Cadigo Tributario de Ananindeua, em seu Art.
41, a fonte geradora do ISSQN ¢ a

prestagéo, por pessoa fisica ou juridica, com
ou sem estabelecimentos fixos, de servigos
constantes, mesmo que estes ndo se constituam
em atividades preponderantes do prestador”
(SEGEF, 2012, p. 27).

Esse indicativo juridico sugere que
empresarios e profissionais liberais estao
se instalando no municipio de Ananindeua,
tendo como principal atividade a prestacgao
de servigos, o que explica a grande
expressividade do ISSQN.

A grande contribuicdo desse tributo
para a receita total de Ananindeua é
seu efeito quanto a adesdo dos atores
empresariais, contribuindo nao apenas para
aumentar a receita publica, mas também para
desenvolver a economia local. Por outro lado,
este mesmo imposto, analisado de maneira
isolada, apresenta um comportamento
diferenciado, isto €, a sua arrecadacgao se
apresenta instavel (Figura 3).

23.999

Fontes
e |SSQN

2010

Figura 3. Desempenho da arrecadacao do ISSQN em Ananindeua, 2004/2010.

Fonte: Secretaria Municipal de Gestéo Fazendaria (2013).

*valores em R$ 1.000,00
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A arrecadagao do ISSQN oscila em todo
0 periodo em estudo, ou seja, esse imposto nao
apresenta um comportamento estavel. De 2004
a 2006 esse imposto teve a sua arrecadacao
positiva. Em 2007, porém, a sua receita apresentou
queda, tendo uma reducao critica em 2008,
guando esse imposto representou R$ 0.800,00.

O baixo desempenho do ISSQN
em 2008 pode ter explicagdo nas crises
financeiras internacionais que abalaram
as economias mundiais, cujo resultado é
o deslocamento de investimento do setor
empresarial para o mercado especulativo,
em vista dos atrativos juros elevados, que
remuneram mais que o setor produtivo.

Essa grande retragcao do ISSQN foi
compensada pela arrecadacao do IPTU (R$
5.432), garantindo o crescimento da receita
total de Ananindeua. O IPTU, por sua vez,
tem como fonte geradora

2004

2005

2006

2007

a propriedade, o dominio util ou a posse de bem
imovel por natureza ou por acessao fisica de
qualquer bem imével, como definido na lei civil,
localizado na zona do Municipio, e que nao se
destine a exploragdo agropecuaria, extrativa
vegetal ou agroindustrial” (SEGEF, 2012, p. 14).

Considerando que o IPTU tem como
fonte o setor imobiliario, entdo o bom
desempenho deste imposto se traduz no
avango desta atividade no municipio de
Ananindeua.

Neste sentido, a paisagem de
Ananindeua vem sendo marcada por
diversos tipos de construcdes, em especial
do ramo varejista, com a instalagdo dos
chamados hipermercados, entre outros
empreendimentos comerciais. A dinamica
e crescimento das propriedades urbanas,
as quais influenciam no volume arrecadado
do IPTU, podem ser observadas na proxima
ilustracao (Figura 4).

6.652

2008 2009 2010

e | PTU

Figura 4. Desempenho do IPTU na arrecadagéo de Ananindeua, 2004/2010.

Fonte: Secretaria Municipal de Gestéo Fazendaria (2013).

*valores em R$ 1.000,00

Como se nota, a arrecadacao do IPTU
cresce de maneira gradativa, ganhando
forga a partir do ano de 2006, com a adogao
do Simples, atingindo uma participagao
em torno de 15% da arrecadagéo total do
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municipio em 2010. Nesse caso, as crises
financeiras internacionais, bem como a crise
imobiliaria norte-americana, nao afetaram o
desempenho desse tributo em Ananindeua.

Revista do Instituto Federal de Educago, Ciéncia e Tecnologia do Para | Campus Belém | Ano V | Ne g | Belém/PA | Junho/2015 | p.62a 75




Francisco de Assis Pinto Bezerra « Jandinete Maria de Souza Falcdo

Para se ter nogcdo da natureza do
IPTU, segundo o CTA, em seu Art. 8.°,

a base de calculo deste imposto € o valor venal
do imével, tendo como aliquotas os seguintes
parametros:l) 0,5% para imoével edificado; 11)1%
paraimével ndo edificado” (SEGEF, 2012, p. 17).

Muito embora oimposto Simples privilegie
os imoveis ja edificados, a exigéncia de 1% de
aliquota sobre as construcdes e instalacoes de
domicilios, prédios e pontos comerciais significa
um estimulo aos empresarios imobiliarios, o
que explica a expansao deste segmento e, por
isso, a elevacao da arrecadagao do IPTU em
Ananindeua.

Qutro tributo local que vem tendo
representatividade na arrecadacao de

2004 2005 2006

2007

Ananindeua é o ITBI. Este imposto tem
como fonte geradora os atores que vendem
terrenos e constroem ou que realizem
qualquer tipo de transacao de bens entre
duas ou mais pessoas. O ITBI é pago no
municipio onde esta localizado o bem, é
calculado sobre o valor de mercado do
imovel e o percentual varia de acordo com
a legislacdo municipal.

O ITBI tem como fato gerador: “a compra
e venda de bens imdveis, inscrito no registro do
imovel [...]" (SEGEF, 2012, p. 22-23).

O desempenho do ITBlI acompanha
a evolugao do IPTU, cujo marco ocorre a
partir dos beneficios do Simples, em 2006
(Figura 5).

2.006
164
2010

2008 2009

s | TBI

Figura 5. Desempenho do ITBI no municipio de Ananindeua, 2004/2010.

Fonte: Secretaria Municipal de Gestao Fazendaria (2013).

*valores em R$ 1.000,00

Nota-se que, a priori, a instituicdo Simples
nao causou um impacto positivo no ITBI, pois
este imposto cresce de fato a partir do ano
de 2007, atingindo a arrecadagédo maxima,
R$2.006,00, no ultimo periodo em estudo. Os
efeitos positivos do Simples no IPTU e no ITBI
podem ser traduzidos no sentido de que o ramo
imobiliario, incluindo a alienacao de terras e de
propriedades, esta em expansao no municipio
de Ananindeua.
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Portanto, o Simples gerou impactos
positivos na arrecadacao tributaria de
Ananindeua, contribuindo para o aumento
da receita publica municipal, com maior
visibilidade aos impostos do ISSQN, IPTU
e ITBI, respectivamente. Estes indicadores
mostram que o Simples é sindnimo de
estimulo empresarial, na medida em que
novos empreendimentos se instalam em
Ananindeua, repercutindo de modo positivo
nos cofres publicos e na economia local.
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RECEITA BRUTA MUNICIPAL APOS A
INSTITUICAO DO SIMPLES

A adocdo do Simples representou um
divisor de aguas no municipio de Ananindeua,
em fungdo dos impactos gerados na receita
publica local (Figura 6).

48.774

® Anos
ER$

Figura 6. Evolugéo da Receita bruta de Ananindeua apés
o Simples, 2006/2012.

O Simples gera impactos positivos
na receita tributaria total de Ananindeua. O
aumento na arrecadacido ocorre em todos
os periodos, atingindo cifras significativas no
ano de 2012, com uma arrecadacao de R$
48.774.664,00. Isso indica o abastecimento
dos cofres publicos de Ananindeua, cujos
recursos podem ser convertidos pelo gestor
municipal em investimentos na melhoria
na prestacao dos servigos publicos em
setores basicos da sociedade, como saude,
educacao, habitagdo e saneamento basico.
Neste caso, o Simples tem grande papel, pois
as necessidades por servigos sociais sao
elevadas, visto que Ananindeua € um dos
municipios que mais cresce na Amazodnia.

Outra maneira de se mensurar os
efeitos da politica do Simples ¢é verificando
a participacao das receitas proprias locais
no conjunto total das transferéncias para o
municipio de Ananindeua (Figura 7).
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Figura 7.Receita propria municipal no conjunto das
transferéncias para Ananindeua, 2004/2008.

Fonte: Secretaria Municipal de Gestao Fazendaria
(2013).

*valores em R$ 1.000,00
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A partir de 2005 a receita propria passa
a ter participagéo consideravel de 18% no
conjunto das transferéncias. Em 2006, este
indicativo passa para algo em torno de 22%
do total das transferéncias, passando para
23% em 2007 e 24% em 2008. Verifica-se que
a receita propria de Ananindeua n&o apenas
cresce, como vem tendo representatividade
no total dos tributos transferidos para este
municipio.

Este crescimento continuo da receita
propria municipal se revela como uma
fonte vigorosa, quando comparada com as
transferéncias, como efeito da politica do
Simples. Ou, dito de outro modo, a receita
prépria acompanha o acrescimento das
transferéncias para Ananindeua. Para Martins
(2004), estas transferéncias sao oriundas das
seguintes fontes de recursos:

- Fundo de Participagcédo dos Municipios
(FPM), constituido por 23,5% da arrecadagao
dos Impostos de Renda e do Imposto sobre
Produtos Industrializados;

- ICMS de Exportacao, em que a
unido repassa ao Estado 75%, equivalente
as perdas decorrentes da desoneragao das
exportagdes. O Estado transfere 25%aos
municipios, como recomenda a Lei Kandir; e

- Fundo Especial do Petréleo (FEP),
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isto &, royalties oriundos da extragcdo do
petréleo que sdo repassados aos municipios.

Muito embora o bom desempenho
da arrecadacgao prépria apos a instituicao
do Imposto Simples, cabe acentuar que as
transferéncias representam a principal fonte
de abastecimento do cofre da administracao
publica de Ananindeua, pois, em média, as
transferéncias equivalem a algo em torno de
80% da arrecadacgéo tributaria total, segundo
os dados disponiveis na figura 7.

Em outras palavras: Ananindeua
€ um municipio que ainda depende das
fontes de recursos externas. Por este
motivo, o Simples tem o papel de contribuir
no fortalecimento e ampliacdo da receita
propria local, estimulando a instalacdo de
empreendimentos e a formalizagcdo dos
agentes empresariais.

PARTICIPACAO DOS IMPOSTOS NA
ARRECADAGAO TRIBUTARIA DE
ANANINDEUA

Apenas reforgando que, do conjunto
de tributos, interessa-nos os de competéncia
municipal, que sdo 0 ISSQN, o IPTU e 0 ITBI,
uma vez que sdo 0s mais representativos
na arrecadacao de Ananindeua, com
maiores impactos nos periodos de 2011 e
2012(Figura 8).

m ISSON

= PTU
mITBI
ETLLF

W IRRF

= OUT REC

Figura 8. Participacado dos principais impostos na
arrecadacao total do municipio de Ananindeua, 2011.
Fonte: Secretaria Municipal de Gestado Fazendaria
(2013).
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A ilustracao da figura em tela mostra
que o0 ISSQN supera todos os demais tributos,
nao deixando duvida da sua significante
participacdo na arrecadacao tributaria de
Ananindeua, pois a sua receita equivale
a 58% do total arrecadado em 2011 (R$
46.565.844), seguido pelo IPTU (16%) e pelo
ITBI (10%). O desempenho destes tributos se
reproduz também no ano de 2012 (Figura 9).

8% 4%

mISSQN
mIPTU
wITBI

W TLLF
® IRRF

= OUT REC

Figura 9. Desempenho e participagdo dos princi-
pais impostos na arrecadacgao total do municipio de
Ananindeua, 2012.

Fonte: Secretaria Municipal de Gestao Fazendaria (2013).

A participacao dos tributos na
arrecadacao total de Ananindeua em 2012 n&o
foi muito distinta do ano anterior. Em primeiro
vem o ISSQN (53%); seguido do IPTU (18%)
e do ITBI (13%).E notdrio que, tanto em 2011,
como em 2012, os tributos de competéncia
municipal se fazem presentes de maneira
expressiva no conjunto total da arrecadacéao
tributaria, com maior visibilidade ao ISSQN,
sendo considerados como sustentaculos da
receita municipal. Em 2011, a receita total em
Ananindeua esteve na casa dos R$ 46 milhdes
e, No ano seguinte, este indicativo passou para
algo em torno de R$ 48 milhdes.

Portanto, os impostos que mais
sofreram impactos com a instituicao da politica
do Simples no municipio de Ananindeua foram
0 ISSQN; o IPTU e o ITBI. Trata-se de trés
tributos os quais vém sendo responsaveis nao
apenas pelo aumento da massa de recursos
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publicos, mas, sobretudo, representam fontes
de estimulo empresarial, que vem atuando em
varias frentes de servicos e de construcdes de
prédios comerciais, beneficiando, inclusive,
o ramo imobiliario de Ananindeua. E mais,
o Simples, além de fortalecer a receita
prépria municipal, ancorado no micro e
pequeno empreendedor, tem grande papel
em subsidiar a melhoria nos servigos publicos
essenciais, como também na infraestrutura e
urbanizacao, fomentando o desenvolvimento
socioecondmico de Ananindeua.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo teve como propésito
avaliar os impactos do imposto Simples
na arrecadacao tributaria no municipio de
Ananindeua, buscando explicar a evolucao
da mesma antes e depois da instituicao do
Simples, tendo como marco o ano de 2006.
Em outras palavras, buscou avaliar o Simples
como politica publica fiscal em Ananindeua.

Os dados compilados mostraram que,
apos a vigéncia do Simples, a receita publica
de Ananindeua teve impactos positivos,
pois a arrecadacgao tributaria aumentou de
maneira significativa. O desempenho positivo
da arrecadacéao tributaria foi corroborado
também pelo aumento da receita bruta do
municipio, embora as fontes principais desta
ultima receita sejam as transferéncias da
Unido e do Estado.

Os tributos que mais contribuem
com o Simples e, por conseguinte, com
a arrecadacao tributaria sdo o ISSQN, o
IPTU e o ITBI, repercutindo notadamente
nos segmentos de servigos, construgcdes
comerciais, grandes supermercados,
reparagcao e comercializagdo de bens
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imoveis. Estes resultados revelam que a
politica do Simples, em tese, gerou dois

impactos em Ananindeua:

- significou estimulo a formalizagéo dos pe-
quenos agentes empreendedores, expan-
dindo o setor de servigco € 0 ramo imobili-
ario, com geragao de emprego e renda e,
assim, contribuiu para aumentar a dindmica
da economia.

- representou melhoria dos servigos publicos
de infraestrutura (pavimentagéo, ilumina-
¢ao, saneamento, esgoto, etc.) para atender
as demandas dos novos empreendedores
que se instalam, gerando impactos na: a)
melhoria da paisagem e da urbanizagao; b)
qualidade de vida da populagao.

A politica do Simples representou
maior possibilidade das micro e empresas
de pequeno porte em recolher tributos a
prefeitura, como resultado da flexibilizagcao da
carga tributaria e do processo do recolhimento
tributario e trabalhista.

Por outro lado, mesmo como significativo
desempenho da arrecadacao tributaria apos
a instituicdo do Imposto, as transferéncias
representam ainda a principal fonte de
abastecimento do cofre publico de Ananindeua,
pois, do total arrecadado pelo gestor local, 80%
dos recursos sao provenientes das mesmas.

Pelos indicadores gerados por esta
pesquisa, conclui-se que o Simples, expresso
notadamente no ISSQN, IPTU e no ITBI,
causou impactos positivos na arrecadagao
tributaria de Ananindeua, pois o recolhimento
de tributos aumentou consideravelmente apos
a adocao desta politica, embora este municipio
ainda dependa de maneira acentuada das
transferéncias.

Em vista disso, sugere-se maior
aprimoramento na gestao das receitas proprias
no sentido de o administrador publico reduzir o
valor instituido pelo Simples (R$ 360.000,00/
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ano), tornando essa politica mais abrangente
aos pequenos atores empresariais, como
maneira de ampliar e fortalecer a receita
propria de Ananindeua.

O Simples, como se nota, ndo pode
representar uma politica padronizada para
todo o territério nacional, pois cada regiao,
como Ananindeua, tem suas peculiaridades
econdmicas, o que leva a crer que aformalizacao
das micro e empresas de pequeno porte
carece de critérios mais flexiveis por parte do
agente fiscal. Ou seja, o gestor local deve ter
autonomia para adotar critérios de recolhimento
de tributos nestes segmentos empresariais,
sob a condicdo de Ananindeua ficar na
dependéncia das transferéncias, embora
estes resultados requeiram aprofundamento,
0 que exige novos estudos para aumentar
a discussao e a fundamentagao tedrica da
politica fiscal do Simples.

REFERENCIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS. NBR 6.023: Informacédo e
Documentacao — Referéncias — Elaboracao,
Ago. 2002.

ASSOCIACAO NACIONAL DOS
AUDITORES-FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL (ANFIP). Simples
Nacional. In: SILVA, A. L. G.; MARTINS,
F. J.; TEIXEIRA, J. R. P. (Org.). Imposto
Nacional. Brasilia, DF, Fundagao de Estudos
da Seguridade Social, ANFIP, 2012.

BRASIL. LEI n.° 12.715, de 17 de setembro
de 2012: Sistema integrado de pagamento de
impostos e contribuicbes das microempresas
e das empresas de pequeno porte. Disponivel
em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/

ENGRENAGEM

Revista do Instituto Federal de Educagéio, Ciéncia e Tecnologia do Para | Campus Belém | Ano V | Ne g | Belém/PA | Junho/2015 | p.62a 75

leqgislacao/leis/2005/1€i11196.htm>. Acesso
em: 30 nov. 2013.

. Leigeral da micro e pequena empresa:
acao parlamentar para o desenvolvimento -
mais empresas, mais empregos, mais renda.
Disponivel em: <www.leigeral.com.br>.
Acesso em: 3 dez. 2013.

COMERCIO Varejista mostra a sua forca.
In: Revista conhecer SEBRAE, (9): 1-50,
2009. Disponivel em: <www.sebrae.com.br>.
Acesso em: 7 dez. 2013.

GIAMBIAGE, F. Finangas publicas: teoria e pratica
no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Campos, 2008.

LAKATOS, E.; MARCONI, M. Metodologia do
trabalho cientifico. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 1992.

MARTINS, M. G. Impostos e contribuigbes
federais: sistematica, doutrina e jurisprudéncia.
Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2004.

REZENDE, F. A questao fiscal. Perspectivas
da Economia Brasileira. Rio de Janeiro: IPEA/
INPES, 1989.

SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
(SEBRAE). O papel do Simples Nacional
na formalizagdo das micro e pequenas
empresas. Brasilia, DF, SEBRAE. Disponivel
em:<www.sebrae.com.br>. Acesso em:
28maio 2013.

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
FAZENDARIA DO MUNICIPIO DE
ANANINDEUA (SEGEF). Cédigo Tributario de
Ananindeua: Lein. 2.181, de 28 de Dezembro
de 2005 (Atualizado pela Lei Complementar
n. 2.557/2012. Ananindeua: SEGEF, 2012.

75




Analise da relacao entre espago urbano e saneamento basico em
Belém-PA sob a perspectiva da sociedade civil

Analysis of the relationship between urban space and water & sanitation
in Belém-PA from the perspective of civil society

Rafael Caldeira Magalhaes

Doutorando do Programa de Pés-Graduagao em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hi-
dricos da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG. Engenheiro Sanitarista e Mestre em
Engenharia Civil (UFPA). Endere¢o: Rua Yamada, Cond. Jardim Espanha, Quadra T, Casa 23,
Bairro Tapana, Belém-PA. E-mail: ambienterfl@gmail.com

76

RESUMO

O principal objetivo deste trabalho € demonstrar a importancia da atuagcédo da sociedade civil e
seus reflexos sobre as politicas publicas em saneamento basico no municipio de Belém, Para. As
abordagens tedricas priorizaram elementos da relagao entre a reprodugao do capital, a fungao do
Estado e sua concreticidade no espacgo urbano. Ja para o estudo de saneamento, foram estudadas
novas perspectivas de analise que reforcam a importancia da dimensao social na estruturagao
dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. A busca pela participagao social
representa, neste contexto, uma utopia para a atuagao de tais movimentos sociais. Nao obstante a
forma propositiva, ressalta-se a resisténcia social como meio de contrapor o projeto de imposigéo
capitalista na cidade de Belém.

Palavras-chave: Saneamento. Espago urbano. Politica publica. Belém-PA.

ABSTRACT

The main objective of this work is to demonstrate the importance of civil society action and its
impact on public policy in basic sanitation in the city of Belém, Para. The theoretical approaches
prioritized elements of the relationship between the reproduction of capital, the role of the State
and its concreteness in urban space. As for the sanitation study, were studied new perspectives of
analysis that reinforce the importance of the social dimension in the structuring of water supply and
sanitation services. The search for the inclusion of social participation is in this context a utopia for
the performance of such social movements. Despite the purposeful way, the social resistance is
emphasized as a means of opposing the capitalist imposition of project in the city of Belém
Keywords: Water and Sanitation. Urban space. Public Policy. Belém-PA.
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INTRODUGAO

Este trabalho pretende “pintar” um
quadro tedrico sobre a abordagem do espago
urbano numa cidade que se destaca pela sua
urbanizacao capitalista. Belém, localizada
no Estado do Par4a, possui caracteristicas
naturais e politicas peculiares que conformam
as politicas publicas em saneamento basico e,
consequentemente, as lutas sociais por uma
cidade justa, com condi¢des de reproducao
da vida ancorada na cultura amazénida.

E importante deixar claro que este
ensaio n&o visa esgotar as perspectivas teoricas
classicas e recentes da organizagao do espacgo
social e urbano, porém o objetivo é apenas
situar a importancia dos agentes sociais como
elo de resisténcia ao modelo de reproducgao do
capital e seus reflexos na cidade. Reforga-se
a tese de que a sociedade ndo é passiva as
imposigdes capitalistas no meio urbano. Pelo
contrario, suas acgoes e reflexdes representam
uma divergéncia a atual forma de organizagao
do espaco e as caracteristicas da politica
publica de saneamento.

Além disso, as propostas advindas
dos movimentos sociais levantam questdes
que subjazem interesses e coalizbes para
enfrentar o Estado capitalista. Mais do
que isso, sao propostas que priorizam as
pessoas, especialmente as que necessitam
de saneamento basico nas areas periféricas,
em especial locais préximos as margens de
rios e canais.

No entanto, ao questionar o modelo
de exploragao social para a garantia de lucro
da coalizdo dos interesses econémicos e
imobiliarios, especialmente os que utilizam
areas publicas de relevante importancia
ambiental para a sustentabilidade da cidade,
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a resisténcia torna-se utopica, pois as
dificuldades s&o enormes para enfrentar o
capital no desafio de um espacgo urbano que
seja de esperancga.

O trabalho esta estruturado, inicialmente,
a partir de duas secoes restritas a questdes
conceituais e uma terceira se¢do com algumas
caracteristicas importantes de Belém do ponto
de vista do estudo em questdo. Segue com
o referencial metodoldgico que apresenta os
preceitos utilizados nesta pesquisa qualitativa.
Posteriormente sao apresentados os resultados
de entrevistas qualitativas realizadas com
representantes da sociedade civil que atuam
na politica publica de saneamento basico e
desenvolvimento urbano na cidade de Belém-
PA. No mesmo item sera realizada a discussao
e se buscara dialogar com a fundamentagao
tedrica do trabalho.

O ESPACO COMO RESULTADO DA
URBANIZAGAO CAPITALISTA

Poulantzas (1971) ancora-se na
perspectiva de que o Estado é fator de coesao
dos diferentes niveis de uma formagao social,
cujos niveis econdmico, politico e ideolégico
possuem fung¢do de regulacdo de seu
equilibrio global.

Tal abordagem possibilita uma
multiplicidade de concepgbes de politica
urbana. Neste contexto, o espago urbano
€ um resultado do modo de producgao
capitalista. Para Guttdiener (1993), a génese
dos fenbmenos urbanos esta situada dentro
do préprio processo de desenvolvimento.

Porém, ha a necessidade de enfatizar
um processo social mais complexo, o das
lutas de classes, em que estado incluidos os
movimentos sociais urbanos (TOPALOV,
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1979; LOJKINE, 1981). Este trabalho alinha-
se com a compreensao sobre a necessidade
de reconhecer o papel dos atores sociais e a
luta de classes como utopia para mudancga e
para enfrentar os desafios da pratica.

A questdo colocada na discussao
sobre a teoria do Estado e os agentes sociais
na produgao do espaco fundamenta-se na
existéncia de quatro formas do proprio Estado
no capitalismo (ou mesmo do capitalismo no
Estado): i) como aparato do capitalismo, ii)
como regulador ou facilitador da operagéo do
mercado, iii) como interventor para alcangar
0s objetivos politicos da economia, e iv) como
arbitro da competigao entre interesses de
grupos sociais ou classes (CLARK; DEAR,
1981). Harvey (1976) questiona duas formas
de entendimento do Estado. E possivel
pensar o capitalismo sem o poder estatal?
Ou o Estado tem papel totalmente passivo em
relacao a historia capitalista? Para este autor,
a base econbmica e a superestrutura se
associam, existindo simultaneamente e nao
sequencialmente - ha uma interacao dialética
entre ambas. No entanto, diferenciagdes
historicas podem ser observadas quanto a
intervencao do Estado na economia e vice-
versa. Nos primeiros anos das formacgoes
sociais capitalistas, o capitalismo de Estado
era muito predominante, enquanto, com
o0 amadurecimento do capitalismo e a
consequente estruturacdo e consolidacao
das instituicbes, o Estado diminui sua imagem
em favor de um liberalismo exacerbado.

Porém, a inclusdo da agao coletiva,
associada ao paradigma marxista tornou
possivel a convivéncia (conflitiva) entre
capitalismo e democracia. Os interesses
como classes podem ser homogéneos, mas
os interesses especificos (imediatos) de
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grupos especificos podem ser completamente
diferentes. Neste sentido, ha uma ruptura da
concepgao baseada no estruturalismo no
espago urbano para dar origem a novos
objetos de pesquisa da sociologia urbana
(HARVEY, 2009).

Lefebvre (1999) estabelece sua critica
quanto ao campo diferencial do espaco
urbano, no qual enfatiza a necessidade
de despir-se dos framentarismos do
conhecimento e vestir-se da totalidade tedrica
com a legitimagao historica para a dialética no
combate ao pragmatismo, operacionalismo,
hierarquizagao, a integragdo de uma ciéncia
parcelar dominante.

Ao se aproximar da pratica urbana,
considera-se aqui o caso Brasileiro como
dependente de uma histéria marcada pelo
colonialismo (cidade politica) cuja exploragéao
dos recursos naturais inspirou o surgimento da
sociedade urbana. Com o tempo (entre meados
do século XIX e XX) houve a transigéo para a
cidade industrial, baseada na transferéncia
norte-sul do paradigma econdémico e na
formacdo de uma classe dominante. Tais
processos levaram as condi¢gdes sociais
perversas que geraram oportunidades aos
militares no poder (na tentativa de fundir a
cidade politica a cidade industrial).

A critica a este tipo de urbanizagao
fundamenta-se no proprio processo historico
de ocupacdo do espago, como no caso de
Belém-PA. As areas de terra firme foram
ocupadas pelas elites, areas dotadas de
infraestrutura e servigos publicos, enquanto os
pobres e muitas vezes imigrantes dos interiores
dos Estados ocuparam a periferia localizadas
abaixo das cotas de maré. Sao as chamadas
“‘baixadas”, espagos onde predominam as
palafitas densamente habitadas, sem nenhuma

Revista do Instituto Federal de Educago, Ciéncia e Tecnologia do Para | Campus Belém | Ano V | Ne g | Belém/PA | Junho/2015 | p. 76 a 90




Rafael Caldeira Magalhdes

condicdo sanitaria e de moradia adequada.

Acselrad (2013), ao questionar se a
cidade € um espago publico, mostra que a
cidade capitalista contemporanea tornou-se
lugar de consumo e de consumo de lugar. Esta
passagem do consumo ao consumismo resulta
ao menos trés processos.

Em primeiro lugar, a construcao social das
necessidades torna-se uma variavel dependente
da propria atividade de produgao, do esforgo de
venda —a chamada publicidade comercial —e da
oferta de crédito — a oferta € pensada de modo a
produzir a sua prépria demanda.

No segundo processo, o sistema de
valores se reconfigura de modo que o padrao
de consumo se afirme como signo da posi¢ao
dos sujeitos no espago social.

Ja o terceiro ponto aborda a peca
publicitaria — instrumento da apropriacao
privada do tempo e do espaco coletivos,
capaz inclusive de disseminar diferentes
narrativas urbanas para os fins definidos por
seus financiadores — assume ela propria a
forma-mercadoria. Esse tipo de mercadoria
€ dotado, ademais, de uma condicgéao
absolutamente particular — a de um produto
a cujo consumo todos os sujeitos estao, em
principio, submetidos pelo modo como o
espaco “publico” é mercantilizado.

Lefebvre (1999) ressalta que
esta ilusdo urbanistica é utilizada para
representar interesses nem sempre explicitos
que representam a reproducao do capital,
ocultando a estratégia capitalista de dominio
do espaco. Neste sentido, o Estado possui o
papel de implementar a estratégia da ilusao
urbanistica, cujas relagdes sociais e a propria
sociedade sao absorvidas pela superestrutura
do capitalismo: o espaco e as pessoas sao
vistos como objetos.
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Para Fernandez (1999), a leitura
lefebvriana "personificou" a utopia pela busca
daliberdade, a luta dos individuos e dos grupos
pela democracia de base local, pela identidade,
pela autorrealizacao e pela felicidade.

CONFRONTOS PARADIGMATICOS DO
SANEAMENTO

Ao se contrapor ao conceito tradicional
de saneamento, baseado no tecnocentrismo,
na fragmentacdo e nos aspectos
infraestruturais, este novo paradigma refuta
também a ideia de antagonismos impregnados
de 'pré' conceitos. Sua abordagem pode
ser garantidora de uma aglutinagédo entre
natureza e cultura, natural e artificial,
observador e observado, subjetivo e objetivo,
coletivo e individual.

A moldura desta politica publica possui
uma trajetéria baseada em um paradigma
dominante centrado na mercantilizagdo dos
servigos de saneamento. Desde o século XIX
as empresas privadas exercem uma pressao
grande sobre as nagbes para conformar a
agua como recurso estratégico para seus
negdcios financeiros (BRAADBAART, 2013).

No entanto, este modelo privatizante
vem sendo discutido em seus sucessos
e fracassos. Ao tempo que algumas
evidéncias mostram que houve melhoria
na gestao operacional e a universalizagao
dos servigos em diversos paises (ROUSE,
2013), questiona-se sobre sua efetividade de
prover o acesso a agua potavel e os servigos
de esgotamento sanitario para populagdes
pobres do Sul global. Acredita-se que este
problema, especialmente no meio urbano,
resulta da contradigao de que
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Dentro de uma estrutura hegemdnica que
considera economicamente ineficaz e
politicamente inaceitavel subsidiar processos
socioecologicos (como o abastecimento seguro
e confiavel de agua), ou transferir valor de um
lugar, grupo social, atividade e/ou setor para
outro, proporcionar as comunidades pobres o
acesso a agua continua a ser um sonho vao
(SWYNGEDOUW, 2013, p. 79).

Entretanto, existe um paradigma
alternativo fortemente marginalizado, no qual
0s servigos de agua e esgotos constituem um
direito social e de que é necessario integrar
melhor a politica publica e os aspectos de
gestao, tanto na analise quanto na pratica
(HUKKA; KATKO, 2003).

Segundo Heller e Castro (2007), é
indispensavel resgatar o papel da dimensao
politica das acdes de saneamento, no qual é
fundamental reconhecer os aspectos sociais
da agua e do ambiente.

Especial atengcédo é enfatizada sobre
a politica publica de saneamento e suas
interfaces, especialmente com a saude
publica:

A efetiva incorporagdo da visdo de saude
publica nas politicas publicas e na gestao dos
servigos de saneamento, ou ainda, mais radical,
assumir o beneficio da saude como norteador
das decisbes, tem a capacidade de produzir
uma mudangca de paradigma no setor, podendo
conduzir a potencializacdo dos beneficios da
sua acao (HELLER, 2013, p. 186).

Além desta visdo da agua com o foco no
cidadao, existem abordagens interessantes de
gue a agua deva ser tratada como um direito
humano. Esta ultima viséo € fruto de grandes
lutas sociais pelo mundo, especialmente na
Europa, num movimento iniciado na Espanha
a partir da coalizdo de diversos grupos
da sociedade civil, inclusive comunidade
académica, para se opor a um plano de
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intervencdes, quando foi iniciado, na década
de 2000, o movimento "Uma nova Cultura pela
Agua" com trés objetivos principais: 0 acesso
a agua como um direito fundamental para os
seres humanos e ndo humanos; a identidade
forjada em torno da agua deve considerar,
historicamente, os ambitos locais e regionais;
e as caracteristicas ecos-sociais da agua
nao podem ser redutiveis a mera condi¢cao
econdmica (MASJUAN et al., 2008)

Ja no contexto tedrico das politicas
publicas de saneamento, o conceito de
condicionantes sistémicos (processos ou
fatores que estruturam e determinam em
grande medida as opcdes de politicas publicas)
vem se consolidando como uma abordagem
mais abrangente, que ultrapassa a perspectiva
de centralidade nos elementos tecnicistas
dominantes para reconhecer que um futuro
mais justo para o atendimento a populagao
impde combinar diferentes fatores em uma
abordagem mais sistémica.

Segundo Castro (2013), diversos
condicionantes sistémicos que exercem
influéncia significativa no gerenciamento
desses servicos tém sido historicamente
minimizados, quando nao totalmente
desprezados. Para este autor,

o tema da participagado social € um aspecto
central no setor de saneamento basico na
Ameérica Latina, onde tradicionalmente o
desenvolvimento destes servigos se caracterizou
por um alto nivel de desigualdade de acesso
por parte da populagédo e pela auséncia de
mecanismos de controle democratico efetivo
sobre o funcionamento dos organismos e
empresas envolvidos (CASTRO, 2012, p. 139).

As desigualdades de implementacao
de politicas de saneamento geraram
problemas drasticos para as populagdes
mais pobres. Neste sentido, os cenarios das
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politicas publicas do saneamento possuem,
basicamente, trés opcoes:

a) seguir a tendéncia historica
de privilegiar areas urbanas fortemente
adensadas. Para Rezende et al. (2007), a
demanda por servicos de agua e esgotos
foram parcialmente atendidos em municipios
de maior porte populacional, densidade
demografica e grau de urbanizagao. Para os
autores, os momentos de maior crescimento
no atendimento foram nos primeiros anos do
PLANASA (1970) e inicio e meados dos anos
de 1990 (ou seja, periodo de uma politica de
liberalizagao do mercado no Brasil);

b) promover uma ruptura com o
modelo tecnocrata e gerar uma politica
mais redistributiva para diminuir diferencas
regionais e sociais. Para Britto et al. (2012),
o setor de saneamento no Brasil tem sido
territério de abordagens predominantemente
tecnocéntricas, ditadas principalmente pela
visdo da infraestrutura.

Tal visao vem se refletindo no campo das
politicas publicas setoriais, que muitas vezes
nao tem tido a capacidade de tratar seu objeto
com base na percepgdao da complexidade e
multidimensionalidade que o caracterizam, com
possiveis 6nus para a efetividade das decisbes
e agoes (BRITTO et al., 2012, p. 65-66).

c) tornar-se resiliente e buscar um
ponto de equilibrio entre o cenario tendencial
de concentracdo de poder, estadualizacao
dos servicos de saneamento e distanciamento
politico com a mudanga endégena. Segundo
Souza e Costa (2013), a utilizacao da categoria
de dependéncia de trajetoria na analise de
politica publica possibilitou identificar a matriz
historica da inércia do setor de saneamento:

Os mecanismos de coordenacao e adaptacao
criados pelas empresas estaduais de
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saneamento geraram, sobretudo, reforgos
politicos ndo negligenciaveis para a preservagao
da estrutura institucional montada pelo Planasa
[...]-: A reversdo do curso da escolha inicial do
Planasa parece implicar altos custos de ruptura,
especialmente para o governo federal (SOUZA,;
COSTA, 2013, p. 596-7).

Algumas praticas vém incluindo a
participagcédo social no desenho de politicas
publicas e intervengbes em saneamento
basico, tanto em areas urbanas quanto em
areas rurais.

Mas até que ponto essa participacao
influencia no processo decisério? A analise
centra-se em como se da esta participagao:
€ um empoderamento (ou seja, cooptagao
de agentes individuais e coletivos em torno
de interesses ja postos) ou uma participagao
emancipatoria, na qual a sociedade demanda,
incorpora e decide sobre seu préprio futuro?
Percebe-se que esta visdo emancipatoéria
€ bastante reprimida quando se observa
a realidade dos municipios brasileiros,
especialmente os amazoénicos.

No entanto, McGranahan e Mulenga
(2009) observam perspectivas de sucesso
quanto a organizagdo das comunidades na
provisao de melhores servicos de saneamento.
Arevisao destes autores quanto a participagao
social no meio urbano mostram sucessos no
engajamento comunitario e praticas locais
na América Latina, Asia e Africa, onde as
discussdes coletivas sobre as deficiéncias
sanitarias ajudaram a criar a demanda e o
compromisso das comunidades, o que por
sua vez orientou a escolha dos locais a serem
implementadas as intervengdes, os projetos
especificos para cada uma dessas areas e
0 gerenciamento dos servigos. Apesar de
ter havido formas diferentes de participacao
da comunidade nos exemplos destacados
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pelos autores, estes ressaltam que os
servicos publicos nao foram substituidos pela
comunidade, mas sim houve integracdo com
0s 6rgaos do governo envolvidos.

Por outro lado, a participacédo social
no Brasil também vem fortalecendo a
mudanga nas politicas publicas. A propria
Lei n.° 11.445/2007 (BRASIL, 2007), Lei
Nacional do Saneamento Basico, estabelece
o controle social como um dos seus principios
fundamentais (Art. 2.°, inciso X) e o define como
0 conjunto de mecanismos e procedimentos
gue garantem a sociedade informacgdes,
representacgdes técnicas e participagdes
nos processos de formulagao de politica, de
planejamento e de avaliagc&o relacionados
aos servigos publicos de saneamento basico.

O desenvolvimento da cidadania nas
politicas publicas de saneamento basico
se constitui como desafio para a melhoria
quantitativa dos servigos onde existe déficit
no atendimento e melhoria qualitativa onde
0 acesso a agua potavel e o tratamento de
esgotos é intermitente ou dificultado.

Nesse caso, € importante conceber
a democracia para além de método ou
forma institucional, no qual o processo de
cidadania possa assumir uma compreensao
mais completa e sistémica, também cunhada
pela expressdo de democracia substantiva
(BORON, 1996), democracia que advém
das massas, com vistas a superagao
das desigualdades, com um novo projeto
societario.

BELEM: A CIDADE DAS BAIXADAS

A cidade de Belém, Estado do Par3,
€ considerada uma metrépole da Amazénia,
possui populagdo de 1.393.339 habitantes
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(IBGE, 2010). Sua caracteristica fisiografica é
constituida espacialmente por dois conjuntos
qgue conformam as politicas de saneamento:
uma area continental e um conjunto insular
com trinta e nove ilhas.

Do ponto de vista intraurbano, sua
estrutura parcial tem relagdes claras com sua
estratificacao social. A ocupacéo do territorio
€ marcada desde o seu inicio por limitacdes
impostas pela formagéo geografica e pelas
condicdes fisicas do sitio. De acordo com a
concepcao inicial de expansao da cidade,
as areas altas e firmes destacaram-se como
local de agregacao de investimentos em
infraestrutura e foram adotadas como local
de moradia da elite local, caracterizando-se
pelo alto padrao construtivo das edificagdes.
Observa-se que essas areas adensaram-se
durante o ciclo da borracha, época em que a
referéncia de urbanidade na cidade era Paris,
e receberam ruas e passeios publicos amplos,
pracas de rica composicao e concentragdo de
palacetes ecléticos (SARGES, 2000).

Por outro lado, a populacao pobre
subdividia-se em dois grupos: um nascido
em Belém, que ocupava areas intermediarias
entre as terras firmes e as alagadas; outro
formado pelos pobres migrantes, a principio
oriundos do interior do Estado, que se
estabeleciam nas "baixadas" da cidade, areas
alagaveis, mais fortemente ligadas a dinamica
ribeirinha, gracas as proximidades com os
portos que favoreciam a mobilidade entre a
cidade e suasilhas e seu interior. Além disso,
as baixadas tornaram-se historicamente o
espaco disponivel para a populagao de baixa
renda (CARDOSO et al., 2006).

Ao considerar os dados do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento
- SNIS do ano de 2012 (BRASIL, 2014),
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duas variaveis chamam atenc¢do quanto a
caracterizagao quantitativa do abastecimento
de agua e esgotamento sanitario: indices de
atendimento e investimentos realizados. Os
dados referentes aos niveis de atendimento
com agua e esgoto demonstram que a regiao
Norte possui uma situagdo dramatica em
relagdo as outras regides do pais e da prépria
média brasileira.

Segundo os dados do Diagndstico dos
Servicos de Agua e Esgotos - 2012 do Ministério
das Cidades (BRASIL, 2014), os investimentos
realizados em abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Estado do Para no
ano de 2010 foram de 148,1 milhdes de reais.
Ja no ano de 2011 a monta de recursos foi de
48,4 milhdes de reais, enquanto no ano de 2012
o valor de investimento foi de 89,8 milhdes de
reais. Tal intermiténcia de investimentos (e até
mesmo sua quantidade reduzida) aprofunda a
crise urbana ocasionada pelas condi¢cdes de
saneamento basico na cidade de Belém, cujo
modelo burocratizante promovido pelo Governo
do Estado, ancorado na dependéncia de
trajetdria de servigo centralizado pela Companhia
de Saneamento do Para - COSANPA, reforca as
lutas sociais por transformagéo em uma cidade
demaocratica e com possibilidade de reprodugao
da vida cotidiana.

A partir da acepgao de tais processos da
relacao entre o espago urbano e o0 saneamento
basico, € importante reconhecer que existem
movimentos sociais que, apesar de diferentes
formas de atuacgéao, estao inseridos no debate
sobre o direito por uma cidade justa.

MATERIAIS E METODOS

Foi utilizada uma abordagem qualitativa
(FLICK, 2009), com base em entrevistas
semiestruturadas com representantes da
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sociedade civil que atuam diretamente
com a dimensao entre espaco urbano e
saneamento basico no municipio de Belém-
PA. O método de coleta de dados por meio
de entrevistas semiestruturadas se justifica
neste estudo por refletir subjetividades dos
atores sociais nhuma pratica epistemolégica
interpretativa diante do fenébmeno estudado.
O universo amostral foi intencional e contou
com a participagcao de doze entrevistados,
entre liderangas dos movimentos populares,
organizagdes nao governamentais, sindicatos
e associacdes profissionais. Por motivos
éticos, os nomes das pessoas, assim como
as entidades que representam nao serao
citados diretamente. Além disso, apenas
serao utilizados trechos de algumas falas na
qual constituem o interesse de demonstrar
0 panorama de atuacido da sociedade civil
nas politicas publicas de saneamento e de
desenvolvimento urbano em Belém.

No que diz respeito ao método de
analise de dados, foi utilizada a técnica de
analise de conteudo. Para Bardin (2011),
trata-se de um conjunto de técnicas de
analises das comunicacdes visando obter
por procedimentos sistematicos e objetivos,
de descricdo do conteudo das mensagens
indicadores que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de
producao/recepg¢ao dessas mensagens.

O quadro tedrico-metodoldgico em que
se inserem as técnicas tanto de coleta quanto
de analise de dados esta fundamentado na
avaliacao de profundidade. Para Almeida e
Paula (2014), o estudo das bases conceituais
de sujeitos que participaram de diferentes
momentos da trajetdria da politica publica &
importante para caracterizar as condigdes
sociais e as articulagdes que sustentaram e
sustentam as concepg¢des governamentais
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e da sociedade civil. A trajetoria institucional
parte da ideia de que o principio de legitimagéo
de conceitos, regras e valores é naturalizado.
Portanto, foi imprescindivel a percep¢ao das
mudancgas no percurso da politica, tanto no
sentido dado aos seus objetivos em cada
instancia, como na dinamica local da politica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Parte fundamental do processo de
reconhecimento da atuacédo da sociedade
civil nas politicas publicas de saneamento
basico em Belém, trata-se da propria forma
de articulacao dos atores sociais. Ao mesmo
tempo que existem formas de resisténcias as
agdes governamentais, também existe uma
consolidacao de propostas alternativas para
o desenvolvimento das agdes de acesso a
agua e aos servigos de saneamento.

Uma linha de atuacao bastante
dominante por parte dos movimentos
sociais trata-se de uma resisténcia as agdes
governamentais. Para um representante da
sociedade civil, a grande motivacéo de sua
atuacao é a de levar a pauta de saneamento
para o centro do debate da sociedade e
do governo municipal. Na entrevista que
segue, a fala do representante de um
movimento social demonstra este tipo de
atuacao:

Por ndo vermos os encaminhamentos para as
questdes que surgiram, a gente se organizou pra
reivindicar, pra denunciar, mas principalmente
pra estudar solugbes pros varios problemas
da cidade [...]. A Prefeitura nunca tomou uma
medida e a noticia que ela mandava veicular na
midia era de que a culpa era da populagao que
jogava lixo nos canais (Representante A, 2015).

Essa abordagem coaduna-se com a
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perspectiva conceitual tradicional de saneamento.
Quando as agdes governamentais enfatizam a
responsabilidade comunitaria de entupimento
de tubulagdes por residuos sélidos, constata-se
que a visao de Britto e colaboradores (2012), que
trata da multidimensionalidade do saneamento
nAo se consolidaram, pois as responsabilidades
pela manutengéo de sistemas de saneamento
devem ser compartilhadas a partir de uma base
de educacao e participagéo, justamente para
gue os moradores de determinada area tenham
convicgao sobre os problemas da disposigao
inadequada de residuos proxima aos canais que
recebem o escoamento pluvial.

Outras entidades ja trabalham com a
articulagdo dos movimentos populares para a
reforma urbana com processos de educagao
e participacao direta em conselhos de
politicas publicas de representacdo politica
da sociedade civil. Para a representante de
uma organizagao nao governamental,

Nos trabalhamos com uma perspectiva de
uma alternativa de desenvolvimento a partir
dos movimentos sociais, das populagdes
tradicionais, pela organizagdo das mulheres,
da juventude. Entdo a gente trabalha com
assessoria dos movimentos sociais, capacitagao
na insergdo em politicas publicas. Entdo a
gente ja tem uma trajetdria e uma referéncia na
Regido Metropolitana de Belém e até mesmo na
Amazobnia nesse debate sobre a questao urbana
(entrevistada B, 2015).

Nesse ponto, recorre-se aos fundamentos
de que a sociedade pode ser transformada de
baixo para cima numa pratica emancipatoéria e
substantiva, conforme Boron (1996). A mesma
analise pode ser considerada quanto ao projeto
alternativo de sociedade pensado por Lefebvre
(1999) no sentido de pensar uma cidade utdpica
de desenvolvimento urbano em funcéo das
diferengas sociais.
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Por outro lado, a atuagéo da sociedade civil
n&o se limita as reivindicagdes mais generalizadas
nas politicas publicas de saneamento. O modelo
de desenvolvimento adotado pela gestado municipal
e referendada por organismos financiadores
internacionais também sao motivos para a atuagao
de movimentos sociais, por exemplo:

ApoOs a obra de Macrodrenagem entregue, em
2005, pelo Governo do Estado do Para e pela
Prefeitura Municipal de Belém, nds sofremos um
alagamento que a midia chamou de chuva do
século. Quando foi em 2006, de novo, namesma
proporgao. Em 2007, de novo, mais uma vez,
sofremos mais um alagamento (Representante
C, 2015).

Afala do representante C demonstra que
o modelo adotado em obras de saneamento em
Belém nao conseguiu promover uma mudanca
constatada por Cardoso e colaboradores
(2006), que indica que historicamente a
populagao pobre ocupou as margens dos rios
e igarapés da cidade.

Outro tipo de atuacédo, neste caso a
partir do movimento popular, é a preocupagao
com a area de expansao da cidade para o
eixo da Rodovia Augusto Montenegro, no
qual alguns representantes da sociedade civil
pontuam uma mudanga de conjuntura politica
entre o chamado "Governo Popular” que geria
a cidade no periodo de 1997 a 2004 e apos
este periodo.

A diferengca é que naquele periodo,
indiferentemente de cor partidaria, existiam
os debates nas comunidades, os problemas
apareciam, as liderangas falavam de suas
angustias sobre os problemas do bairro, e a
prefeitura, alguns problemas ela solucionava,
outros ela ndo deu conta porque os problemas
sdo muitos [...]. E hoje a gente ndo vé isso,
infelizmente. O que a gente vé s&o reunides
bem pragmaticas que n&o sdo divulgadas
macicamente como foi naquela época
(entrevistado D, 2015).
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A fala do representante D representa
que a politica publica de saneamento passou
por conjunturas diferentes e os legados
da trajetéria de dependéncia do Planasa,
conforme Souza e Costa (2013), se mantém
a partir da exclusao social nos debates e na
prépria forma de manipulagcao da sociedade,
como a pratica de inclus&do limitada de
membros de um grupo social, criando,
intencionalmente, uma falsa aparéncia de
praticas inclusivas. Este processo tende a
aprofundar o negligenciamento da dimenséao
social na politica publica de saneamento,
conforme expds Castro (2012).

Outra forma de atuacao da sociedade
€ por meio de associagbes profissionais
gue visam a busca pela universalizagcao
do saneamento, ao fomento do debate
e a capacitagcao de seus associados por
meio de cursos técnicos. A grande critica a
politica publica de saneamento refere-se a
personificacao e a falta de continuidade:

Por exemplo, se Icoaraci vai demandar agua,
nao se faz um estudo se é melhor captagéo
local, captagéo subterranea ou se vai sair uma
adutora daqui, andando trinta quildbmetros até
chegar em Icoaraci. Por esse personalismo
nao existe uma continuidade de agdes.
Vocé tem uma ideia pessoal, quando troca
de gestor, trocam-se todas as atividades.
(entrevistado E, 2015).

Percebe-se na fala do entrevistado
E uma dificuldade da politica publica
de saneamento em ter uma pratica
mais estruturante, que tenha foco,
independentemente dos personalismos e
partidarismos. Tal visdo € compartilhada por
Heller (2013), que enfatiza a necessidade
de colocar a saude como norteadora das
acdes de saneamento.

O ordenamento do espaco urbano, da
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defesa do patrimdnio histdrico e artistico da cidade
também se tornou foco de organizagbes da
sociedade civil que atuam nas politicas publicas em
envolvem a relagdo entre saneamento e espaco
urbano, em especial na orlado municipio de Belém:

O Movimento [...] tem procurado agir com
relagdo a essas questdes de ocupagdo do
espaco publico da orla, derrubada do patrimdnio,
defesa do patrimdnio, ndo s6 o patrimdnio
construido, mas também o patrimdnio imaterial,
ambiental [...]. A medida que o tempo foi
passando, o mercado imobiliario descobriu que
aorla, a vista do rio era um produto a mais que
valorizava os empreendimentos deles. Nosso
movimento € composto por diversas pessoas
que nao sao despreparadas. A gente constroi
as denuncias fundamentadas, com dossiés
(entrevistado F, 2015).

Percebe-se a diversidade existente na
sociedade civil. Enquanto existem movimentos
sociais que promovem denuncias ao Poder
Publico para resolver problemas mais imediatos,
como é o caso das falas dos entrevistados
A, C e D, por outro lado, existe uma atuagéo
mais qualificada em termos tedricos (B, E e
F). Outro ponto interessante é o processo
de privatizagdo do espaco publico, conforme
fundamentou Acselrad (2013), como um
processo de acumulagéo de capital, tornando a
cidade lugar de consumo e consumo de lugar, no
qual os consumidores de tais empreendimentos
imobiliarios tornam-se sujeitos bem posicionados
financeiramente no espaco social.

Entretanto, uma forma de atuacao
da sociedade civil que vem ganhando
forca e divulgacédo, apesar de pouco
reconhecido pelos préprios representantes
dos movimentos sociais, € a acao pratica
de entidades que propuseram e vem
realizando agdes diretas nas comunidades
da regido insular de Belém. E o caso de uma
organizagédo nao governamental que possui
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atuacao internacional de ajuda humanitaria.
Para o representante da entidade, a énfase
do saneamento deve ser a regiao insular do
municipio de Belém.

Nao da pra se conformar de nés termos uma
regido tao rica de agua [...] e as pessoas nao
terem agua para beber. Foi ai que nds inserimos
projetos socioambientais [..] de coleta de agua
da chuva e prover as casas de esgotamento
sanitario. N6s nao estamos querendo tomar o
lugar do Estado. Nés oferecemos alternativas
viaveis concretas a baixo custo para fazer
algo para melhorar a qualidade de vida desses
irmaos [...]. Ja temos 222 unidades de sanitario
seco instaladas nas comunidades da ilhas de
Belém (entrevistado G, 2015).

A fala do entrevistado G demonstra
a possibilidade utépica de promover a
organizacao da comunidade na tentativa
de melhorar os servicos de saneamento.
Assim como McGranahan e Mulenga
(2009), o referido entrevistado acredita
na oportunidade de integragcao entre a
sociedade civil e o Poder Publico nas
politicas publicas de saneamento.

Outro tipo de atuagao diz respeito as
formas juridicas para o acompanhamento,
fiscalizagado de projetos de saneamento,
promocao de debates sobre a garantia do
direito humano a agua e ao saneamento,
assim como a promoc¢ado de audiéncias
publicas no Ministério Publico tanto
Federal, quanto Estadual.

Hoje a gente ja esta no quadro de efetivagéo
de solugdes ja encontradas e que ja deviam ter
sido implantadas [...]. Ha uma irresponsabilidade
muito grande do Poder Publico [...]. Por isso &
que eu acho que nao existe solugéo isolada para
um problema complexo que é o saneamento
(entrevistado I, 2015).

Na fala do entrevistado |, percebe-
se que o principio da intersetorialidade é
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fundamental a articulagao que deve favorecer
a combinacdo de diversas abordagens,
inclusive mediante a acgao intersetorial. O
carater sistémico e integral do conjunto das
intervencdes contribuiria para assegurar
maior efetividade. Hukka e Katko (2003)
enfatizam que tanto a integralidade quanto
a intersetorialidade poderiam orientar a
estruturacdo de programas, politicas e
sistema, bem como a organizagao de
instituicdes e servigos.

A atuacao de classe de trabalhadores
nas politicas publicas de saneamento
focaliza principalmente a qualidade da
prestacdo de servicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, no qual o
representante relata:

Nos temos o entendimento que ela (a
concessionaria de saneamento) ndo presta
um bom servigo. Ja a privatizacdo da agua
na Amazonia € um grande erro, por isso nos
criamos uma grande frente contra essa iniciativa.
Os prefeitos e os governos dos estados estédo
indo no caminho de que a alternativa de que
esses servigos de infraestrutura que séo de
responsabilidade do Poder Publico em entregar
para a iniciativa privada. Entdo é um negdcio de
pessoas que nao tém qualquer responsabilidade
com o patrimdnio publico (entrevistado J, 2015).

A fala do entrevistado J converge
com a critica a mercantilizacdo dos
servicos de saneamento fundamentada por
Swyngedouw (2013) e Masjuan et al. (2008).
Tal convergéncia integra-se numa perspectiva
de tratar os servicos de saneamento como um
direito humano e social, no qual a iniciativa
privada ndo possui capacidade e interesse
na universalizacao.

A forma de atuacdo em rede também
€ bastante usual entre entidades que se
articulam entre movimentos populares,
liderangas politicas da sociedade civil e
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organizagdes ndo governamentais para a
defesa dos Lagos Bolonha e Agua Preta,
que sao os principais mananciais de agua
superficial de Belém:

Acredito que nessas proximas duas décadas,
a atuacdo da sociedade civil e dos governos
deve ser a luta contra desigualdades sociais
voltadas pela luta pelo saneamento tanto na
regido Amazoénica quanto na regidao Nordeste.
Acho que a situagdo das grandes metrépoles
s0 vai virar essa pagina se atuar na politica de
esgotamento sanitario. Se focarmos nessa luta,
aquestao da saude vai virar[...]. Pra mim, dentro
da estratégia da luta contra a desigualdade é
a questao implementar a luta do saneamento,
inclusive inserindo as questdes ambientais
(entrevistado K, 2015).

As falas dos entrevistados demonstram
certa maturidade quanto a mudanga de
paradigma conceitual de saneamento. Ao
mesmo tempo que o Poder Publico possui
uma dificuldade de entendimento sobre os
processos que possibilitam uma mudancga para
garantir o acesso justo a agua e ao saneamento,
parte da sociedade civil possui propostas
concretas, tanto no que se refere ao debate
politico quanto ao modelo de desenvolvimento
de agdes para resolver problemas persistentes
de saneamento basico.

REFLEXOES FINAIS

Este trabalho sustentou-se na
perspectiva de que nao existe espago sem
politica. Ao mesmo tempo que as relacdes
sociais conformam o urbano, o Estado também
€ alterado em suas intervengdes na cidade.
Um dos fatores no contexto paradigmatico
do novo conceito de saneamento basico é a
incorporacao e a articulagdo de dimensoes
sociais ligadas ao espaco e seus reflexos nas
politicas publicas.
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Apesar das atuacdes diferentes, é
possivel estabelecer um objetivo comum:
gerar propostas alternativas como resisténcia
ao capital e seus impactos no espaco urbano,
especialmente no saneamento basico.

As utopias sao ancoradas nas
perspectivas de moradia digna, condi¢cdes
adequadas de saneamento e promogao
da reprodugao da vida cotidiana, ou seja,
inverter a légica de privatizagdo da cidade
€ por consequéncia 0 acesso a agua e aos
servigos de esgotamento sanitario.

Ressalta-se a importancia da pesquisa
sobre a relacio entre o0 saneamento basico e
0 espaco urbano como elemento integrador
das lutas sociais utdpicas e que possuem
um alto potencial de resisténcia no Estado
capitalista ou o capitalismo no Estado.
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RESUMO

Apresenta e discute proposta de articulagao das Vigilancias em Saude Ambiental Relacionada a
Qualidade da Agua para Consumo Humano (Vigiagua) e Epidemiolégica, e integragéo de indicadores
correlatos, implantada em parceria com profissionais do setor satde de trés municipios de diferentes
portes populacionais do estado de Minas Gerais. Optou-se pelo método da pesquisa-agéo para
estruturagdo e desenvolvimento da proposta. Constatou-se que os servigos dessas vigilancias
se encontravam em processo incipiente de estruturagdo. Portanto, previamente as estratégias
de integragdo de dados, foram adotadas estratégias de articulagcdo das vigilancias, tais como o
estabelecimento de nucleos articuladores e de canais de comunicacg&o. As estratégias de integracao
de dados propriamente ditas foram: identificacdo e escolha de indicadores epidemioldgicos e
sanitarios, de acordo com o municipio e com a disponibilidade e qualidade dos dados, e elaboragao
de mapas de situagéo. As estratégias planejadas e implementadas nos cenarios de estudo poderao
ser adaptadas por outras realidades, contribuindo para o desenvolvimento de processos de trabalho
calcados na interdisciplinaridade. Os gargalos encontrados também podem fornecer importantes
subsidios para identificagcdo de possiveis fatores dificultadores desses processos.
Palavras-chave: Vigilancia. Qualidade da agua. Intersetorialidade. Avaliagéo. Pesquisa Qualitativa.
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ABSTRACT

An assessment of a proposal that aimed to develop collaborative tools to promote joint planning
and performance among the environmental monitoring department (Vigiagua) and Epidemiological
Surveillance in three different scenarios was conducted. The action research method structured
the process enabling its evaluation. It was verified that the joint planning involving Vigiagua and
Epidemiological Surveillance departments is not yet functional. A possible path to that desired
functional integration permeates the establishment of permanent communication channels, enabling
the joint programming of interventions involving different departments and sectors. Results showed
that integrating the two data collection systems cannot be attained without prior institutional
adjustments. Study scenarios implemented strategies should be adapted to different contexts,
aiming at improving intersectoral collaboration and health promotion activities in the municipalities,
especially regarding drinking-water quality. Identified constraints provide important information that
may lead to improvements.

Keywords: Water Surveillance; Quality; Intersectoral Action; Program evaluation; Qualitative

Research.

INTRODUCAO

Sob a perspectiva interdisciplinar,
instrumentos e estratégias que possibilitem
associar a agua para consumo humano e
a incidéncia de morbidades de veiculacao
hidrica, como doencas diarreicas agudas
(DDA) e hepatite A, sdo necessarios para
desencadear acgdes efetivas de promocéao
da saude da populagao e a prevencao de
doencgas.

No entanto, a comprovacéao
epidemioldgica dessa relagdo é de,
no minimo, dificil verificacao, devido,
primordialmente, ao grande numero de
variaveis intervenientes no desencadeamento
dessas doengas. Para um programa ideal de
vigilancia das morbidades correlacionadas
a veiculagao hidrica, Hertz-Picciotto (2008)
indica serem necessarios: a) um sistema
de notificagao efetivo, contendo dados de
morbidade ou mortalidade, e endereco
residencial dos individuos; b) informacdes
sobre a exposi¢ado: neste caso, a agua
para consumo, com base em dados de
vigildncia e monitorizagao; c) atualizacéo
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constante dos dados sobre a populagao
pertencente ao territério de atuacao; e
d) a conexao geografica desses trés
primeiros itens. Esses dados e informacdes,
quando sistematicamente coletados,
registrados, situados geograficamente
e compartilhados poderiam contribuir
sobremaneira para o planejamento integrado
das acgdes na instancia municipal, bem
como para a realizagdo de avaliagcbes
sobre o abastecimento de agua no contexto
investigado.

Projeta-se, assim, uma dupla
fecundacdo: o campo da saude fornece
dados para nortear as ag¢des prioritarias
para a Vigilancia da Qualidade da Agua
para Consumo Humano (Vigiagua) em uma
localidade, como dados de morbimortalidade
e caracteristicas da populacido. Alimenta,
dessa forma, uma avaliagao de risco. O
Vigiagua fornecendo os dados sobre os
potenciais perigos inerentes as diversas
formas de abastecimento de agua para essa
populacéo.

Em 2008 a Coordenacao Geral de
Vigilancia em Saude Ambiental do Ministério
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da Saude (CGVAM/MS) prop0s a realizagao
de uma pesquisa com o objetivo de elaborar
instrumentos - como mapas e softwares - e
implantar estratégias visando a integragao
entre os indicadores de qualidade da agua
para consumo humano e os indicadores
epidemiolégicos gerados na instancia
municipal. O presente artigo apresenta
e discute as estratégias elaboradas, e
aplicadas, visando a integracdo entre os
indicadores epidemioldgicos e relativos a
qualidade da agua para consumo humano
em municipios de diferentes portes
populacionais do estado de Minas Gerais.

METODOS

Inicialmente, nove municipios foram
apontados pela Secretaria Estadual de Saude
de Minas Gerais (SES-MG) como potenciais
campos para realizacao da pesquisa: um de
grande porte, quatro de pequeno e quatro
de médio porte. Foram, entdo, realizadas
reunides com os secretarios de saude e/
ou coordenadores da Vigilancia em Saude
locais para apresentacdo da pesquisa e
realizagcdo de uma avaliagdo preliminar
sobre os servicos.

Entre os nove municipios, foram
excluidos aqueles que ndo contavam com
Estratégia de Saude da Familia (ESF)
implantada (n=2), trabalhavam com servigos
de Vigilancia Epidemioldgica (VE) ou
Vigiagua alegadamente desestruturados
(n=3) ou optaram por nao participar da
pesquisa (n=1). A Tabela 1 apresenta
algumas caracteristicas dos trés municipios
que atenderam aos critérios inicialmente
estipulados e constituiram os cenarios do
estudo.
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Tabela 1. Dados municipais relativos a area da unidade
territorial, ao porte populacional e a cobertura do Sistema
de Abastecimento de Agua utilizados na época de
realizagao da pesquisa

Cobertura
sistema de

Municipios Area* | Populacdo** | abastecimento

(km?) | (hab.) de agua ***

(% sede
urbana)

P 1114 15.496 98,50

M 428 72.207 99,81

G 195 608.650 92,87

P = pequeno porte populacional; M = médio porte populacional; G
= grande porte populacional

* Fonte. IBGE (2009); ** Fonte: IBGE (2007); *** Fonte.
Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA
MG (2009).

A pesquisa foi estruturada com base
no método qualitativo da pesquisa-agao, que
prevé a ampla e explicita interacéo entre o
pesquisador e as pessoas envolvidas na
situacdo investigada, “produzindo dados
sobre os efeitos de uma mudanca da pratica
antes, durante e depois da sua implantagao”
(TRIPP, 2005). Foi dividida em quatro fases -
exploratéria, planejamento, agcdo e avaliagdo
- ndo rigorosamente sequenciais (THIOLLENT,
2011), e teve duragédo de dois anos (entre
2009 e 2011).

A fase exploratoria, definida
também como fase de identificagdo ou
contextualizagédo, teve como objetivo
estabelecer um primeiro contato com a
situacao dos municipios participantes.
Constituiu-se etapa essencial, uma vez que
possibilitou identificar as formas de atuacao
do Vigiagua e da Vigilancia Epidemioldgica, e
também da Vigilancia Sanitaria e Zoonoses,
inseridas na Vigilancia em Saude nos
contextos selecionados para o trabalho
(QUEIROZ et al., 2012). Possibilitou,
ainda, identificar os atores-chave na esfera
municipal, referidos por Greenwood e Levin
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(2006) como colaboradores locais.

No que tange a VE, explorou-se,
principalmente, os aspectos que remetiam a
pratica de notificagdo e acompanhamento de
morbidades de veiculagao hidrica (indicadores
utilizados, realizacao de atividades de educacao
permanente dos profissionais, comunicagao
entre diferentes departamentos, etc.).

Os procedimentos adotados pelo
Vigiagua também foram explorados em
entrevistas realizadas com os coordenadores
da Vigilancia em Saude Ambiental e os
técnicos do Vigiagua, tanto do nivel estadual
quanto do municipal, empregando-se 0s
manuais do Ministério da Saude e a Portaria
2.914/2011 como referéncias (BRASIL, 2005;
2006; 2011). Foram abordados aspectos
referentes a identificacdo das solugdes de
abastecimento adotadas nos municipios,
amostragem para a realizagdo de acdes
de vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano, interpretacéo e tratamento
de dados e interpretacédo de resultados das
analises de amostras de agua, comunicagao
de riscos, e estabelecimento de parcerias
com demais departamentos e secretarias.

A fase de planejamento teve como
base as informagdes coletadas durante as
entrevistas e reunides com os informantes-
chave durante a fase exploratéria. Seminarios
foram realizados e seus participantes foram
estimulados a tracar as prioridades de acéo,
com elaboracao de estratégias conjuntas
visando a integracado dos indicadores
gerados pelas vigilancias (epidemioldgica e
de qualidade da agua). Um cronograma de
atuacgao foi elaborado em conjunto com os
participantes dos seminarios, e pactuadas a
forma e a frequéncia para a realizagdo das
avaliagdes. Ocorreu, assim, o que Barbier
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(2002, p. 118) refere como “contratualizagao”,
Ou seja, uma espéecie de contrato que define
acoes e papéis a serem desempenhados
pelos participantes do processo.

A implantagdo das estratégias
sugeridas pelos participantes nos seminarios
de planejamento constituiu 0 passo seguinte,
designado fase de acgéo.

A fase de avaliagédo, etapa
obrigatéria e constante no processo de
pesquisa-acao, possibilitou verificar a
implantacdo das estratégias pactuadas, no
contexto organizacional, bem como suas
consequéncias, a curto e médio prazo. Ao
confrontar os objetivos almejados na fase
principal (de planejamento) com o que
de fato foi realizado (na fase de acéao) foi
possivel identificar os principais obstaculos
e readequar e/ou reformular propostas
pactuadas (QUEIROZ et al., 2012). Nesse
contexto, Reason (2006) afirma que as
questdes praticas da pesquisa-agao sao
geralmente abordadas em ciclos de agao
e reflexdo, nos quais os resultados de
cada ciclo, utilizados para contextualizar o
momento, sdo confrontados com os planos
e as intengdes previamente estipulados.

Assim, no decorrer da pesquisa-agao,
comprovou-se primeiramente necessario: i)
reestruturar os servigos de vigilancia (VE e
Vigiagua), sob a perspectiva da producgao
e integracado de dados; e ii) criar e manter
canais efetivos de articulagdao entre os
diferentes departamentos e setores; para
entdo, iii) discutir os possiveis instrumentos
e estratégias de integracdo, bem como sua
aplicagao no contexto especifico de cada
municipio cenario do estudo.

Importante salientar que a pesquisa foi
aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa
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da Universidade Federal de Minas Gerais
(COEP, parecer 431/08) e que todos os
participantes leram e assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
que explicita os objetivos da pesquisa, a
garantia de anonimato, conforme especificado
pela resolugao n°. 196/96 (BRASIL, 1996).
Entrevistas realizadas com os
profissionais responsaveis pelo Vigiagua dos
municipios de Campinas - SP, Natal - RN e
Betim - MG, bem como os estudos pilotos
realizados nos municipios de Betim e Sao
José da Lapa - MG complementaram o estudo,
agregando diferentes perspectivas de atuagao.

RESULTADOS

Apesar de conduzida em trés
municipios com realidades diversas, no
que se refere a aspectos como organizagao
institucional, populagao, extensao territorial,
entre outras caracteristicas, a pesquisa,
paradoxalmente, apontou a existéncia
de certa homogeneidade no que tange a
organizagao dos servigos das vigilancias -
especialmente do Vigiagua.

Constatou-se que os servicos de VE
e Vigiagua dos municipios pesquisados
ainda se encontravam em processo de
estruturagdo, o que, por si, inviabilizaria a
tentativa de integracao entre os indicadores
epidemioldgicos, sanitarios e ambientais.
Agregaram-se a esta realidade a inexisténcia
de canais de comunicagao e instrumentos
formais que viabilizassem a articulagao entre
os setores.

Partindo da avaliacéo inicial sobre a
realidade dos servicos em cada uma das
localidades, foram conduzidos seminarios
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de planejamento. Nestes, os participantes
puderam definir, em conjunto, um territorio de
atuacgdo. Projetos-pilotos foram instaurados
em areas consideradas criticas sob o
ponto de vista sanitario e ambiental. Foram
também definidos os indicadores, que seriam
disponibilizados pelas vigilancias visando a
um cruzamento efetivo de dados, bem como
o planejamento das intervengoes.

A Vigilancia Epidemioldgica
estabeleceu entdao um ranking dos principais
agravos/morbidades de veiculagédo hidrica
com maior incidéncia, ou mesmo prevaléncia,
no seu territério de atuagao. Os indicadores
epidemioldgicos utilizados nos diferentes
contextos pesquisados sao descritos adiante.

i) incidéncia de Doengas Diarreicas
Agudas (DDA):

Numero de casos novos notificados
por periodo. Ressalta-se que o plano de
tratamento de DDA também deveria ser
investigado, uma vez que a constatagéo de
prevaléncia de plano C (para o tratamento de
desidratagéo grave, em unidade hospitalar),
poderia sinalizar, por exemplo, casos de
agravamento da morbidade e necessidade
de capacitagao dos profissionais de saude
para realizagao de busca ativa de casos de
diarreia.

ii) internagao por DDA: Utilizando-
se o Sistema de Internagédo Hospitalar,
compilagcdo de dados relacionados a:
internagcdo por doengas diarreicas, como
cOlera, diarreia, gastrenterite de origem
infecciosa presumivel e outras doencgas
diarreicas de origem infecciosa presumivel
(COSTA et al., 2005). Os autores ponderam
que o registro de casos de gastrenterites é
proporcionalmente mais alto para grupos
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etarios mais jovens. Assim, sugerem utilizar
como parametro a faixa etaria de 0 a 5
anos para sinalizar risco epidemiolégico em
determinado local.

iii) Relatério de MDDA/semana
epidemiolégica: Estudo realizado por Costa
et al. (2005) comprova ser este um indicador
mais consistente que a morbidade relativa as
internagdes hospitalares, geralmente, devido
as dificuldades de diagndstico de diarreia e
sua notificacdo em outros grupos de causas.

iv) Incidéncia de Hepatite A: Destaca-se
aimportancia de se utilizar a notificacao de casos
para georreferenciamento (uso do endereco para
visualizagao da distribuicdo espacial).

v) Prevaléncia de esquistossomo-
se (quando endémica):

Apesar de esta morbidade n&o estar
diretamente relacionada ao consumo de
agua, mas ser transmitida pelo contato
com a agua. Naqueles municipios onde
€ endémica pode sugerir situacao de
vulnerabilidade sanitaria, como a auséncia
de esgotamento sanitario.

vi) Outras morbidades de veiculagao
hidrica relevantes no territorio especifico de
atuagao.

Entre os indicadores da Vigilancia da
Qualidade da Agua (Vigiagua) Uteis para a
analise de situacao de risco/vulnerabilidade,
ou seja, de susceptibilidade relacionada a
qualidade da agua para consumo humano
destacaram-se: a) taxa de cobertura pelo
Sistema de Abastecimento de Agua (SAA)
e sua distribuicdo no territério investigado,
agregando dados de controle e vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano; b)
percentual de domicilios que fazem uso de
agua proveniente de Solugao Alternativa
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Individual (SAIl), de Solugdo Alternativa
Coletiva (SAC), e uso misto de SAA e SAl;
e/ou uso de agua superficial; c) parametros
microbiolégicos de qualidade da agua
para consumo humano, como a presenca
de coliformes termotolerantes, determinando
contaminagao de origem fecal e indicando risco
da presenca de microrganismos patogénicos;
d) intermiténcia no abastecimento publico
(SAA); e) presenca e uso de reservatorio de
agua no domicilio; f) tratamento intradomiciliar
da agua para consumo.

A comprovacao de relacao linear
entre a agua consumida e os impactos
na saude da populacao constitui tarefa
dificil, devido a complexa cadeia de fatores
intervenientes. No entanto, identificou-se que
um levantamento das principais morbidades
notificadas pela VE - quando cruzadas
com os laudos de vigilancia e controle da
qualidade da agua (Vigiagua/Prestador de
servigo de abastecimento) - poderia sinalizar
locais prioritarios para intervencdes.

A seguir, sdo apresentadas as
estratégias pactuadas e implementadas em
cada cenario de pesquisa.

CAMINHOS PERCORRIDOS NO MUNICIPIO
DE MAIOR PORTE POPULACIONAL

O municipio de maior porte populacional
encontrava-se dividido administrativamente
em sete distritos sanitarios de saude (DS).
Devido a essa configuragéo, foram previstas
reunides descentralizadas com o colegiado
ampliado de cada distrito sanitario de saude.

Reunides introdutérias possibilitaram
ao ja constituido nucleo-articulador (composto,
nesse cenario, exclusivamente por membros
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do Vigiagua), explicitar os principais objetivos
da proposta de integragdo de dados e as
premissas para sua efetivagcdo. Entre essas,
0s recursos humanos e fisicos necessarios,
como disponibilizagdo de agente comunitario
de saude (ACS) ou agente de endemias
para acompanhar o cadastro de SAl e SAC
e a coleta de amostras de agua, bem como a
disponibilizagao de veiculo automotor. Priorizou-
se, neste municipio, o cadastro e a vigilancia
das SAl, uma vez que era de conhecimento
da equipe do Vigiagua que muitos domicilios
faziam uso dessa forma de abastecimento.

O grupo partiu do pressuposto de que
a populagcdo sem cobertura pelo SAA, ou
mesmo aquela atendida pela rede, mas que
optou por utilizar agua provinda de SAC ou SAl,
apresentaria uma situagéo de vulnerabilidade
sanitaria maior quando comparada aquela
que usufruia integralmente de agua provinda
da rede de abastecimento publico. Tal
vulnerabilidade poderia estar relacionada
a fatores socioeconémicos, educacionais,
culturais, e que, portanto, deveriam ser
explorados pelos profissionais da saude,
seguido de intervengdes pertinentes.

Foram realizadas reunides com o
gerente distrital, epidemiologista, coordenador
da Atencao Primaria e referéncia técnica da
Zoonose de cada um dos sete distritos.
Foram discutidos e selecionados indicadores
da VE que poderiam ser utilizados naquela
localidade (por exemplo, ocorréncia de DDA
e outras morbidades de veiculagao hidrica).
Os indicadores ambientais e sanitarios
relacionados a qualidade da agua para o
consumo humano também foram discutidos
e acordados pelo grupo participante,
destacando-se: a) taxa de incidéncia de
DDA, provindas do banco de notificagao
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dos casos de diarreia notificados no nivel
distrital; b) informagdes sobre as condigdes
sanitarias e de saude daqueles que buscaram
atendimento apresentando DDA (por meio
da ficha A do Sistema de Informacdo da
Atencado Basica em Saude - SIAB); c)
presencga de coliformes termotolerantes (E.
coli), caracterizando agua impropria para
consumo humano; d) dados de controle e
vigilancia referentes a qualidade da agua,
disponibilizados pela prestadora do servigo
de abastecimento de agua, pelo Vigiagua
e também pelo Sistema de Informacao
de Vigilancia da Qualidade da Agua para
consumo humano (SISAGUA); e) pontos de
coleta de amostras para acdes de controle
da qualidade da agua pela prestadora; e f)
presenca de coliformes totais, caracterizando
algum tipo de contaminacgao e, portanto, risco
presente na fonte de abastecimento.

A proposta de atuagdo nesse municipio
englobou o levantamento das areas atendidas
pelo sistema de abastecimento de agua
(SAA), a partir de dados fornecidos pela
prestadora de servigco de abastecimento de
agua. Em paralelo, o levantamento de dados de
vigilancia da qualidade da agua que indicassem
atendimento ou ndo ao padrao de potabilidade,
segundo a forma de abastecimento de agua
utilizada e sua localizagao espacial. Também
foi realizado pelos funcionarios do Vigiagua,
em parceria com os ACS responsaveis por
cada area de abrangéncia da ESF no DS,
um mapeamento das solugdes alternativas
individuais (SAI) utilizadas. Mapas integrativos,
utilizando-se a técnica de Kernel foram, entao,
elaborados, com base nas informacdes sobre
a distribuicdo espacial das doencgas diarreicas
agudas, bem como das SAl identificadas no
territorio (Figura 1).
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Essas informacdes, sobrepostas
a uma base cartografica do Googlemaps
permitiram a identificacdo de localidades
mais vulneraveis, bem como as respectivas
areas de abrangéncia das equipes de Saude
da Familia (Figura 2). Essas imagens,

‘ Pontos dos casos de diarreia

quando sobrepostas, permitiram um debate
pelos atores participantes da pesquisa-agao
sobre a situagao de risco/vulnerabilidade
identificada, possibilitando, ainda, uma
programac¢ao mais esclarecida das agoes
necessarias para aquele espaco.

{ Kernel: casos de diarreia

Kernel + Casos de Diarreia + SAI

Figura 2. Mapa Googlemaps com areas de
Municipio de grande porte populacional.
Fonte. Imagem do Google Earth cedida pela secretaria de satide do municipio de grande porte populacional.
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CAMINHOS PERCORRIDOS NO MUNICIPIO
DE MEDIO PORTE POPULACIONAL

Durante os dois anos de execucao
da pesquisa no municipio de médio porte
populacional, varias reunides foram
realizadas com o intuito de se discutir a
possibilidade de reestruturacdo do servigo
do Vigiagua e da VE, e sua adequacgao, na
tentativa de viabilizar a integragao entre seus
indicadores para direcionamento de agdes.
A proposta de trabalhar com o conceito de
risco (WHO, 2008), ou seja, a probabilidade
de ocorréncia de um evento, ou existéncia de
uma associagao entre uma exposi¢cao e um
determinado efeito relacionado a agua para
consumo humano, desvelou a dificuldade
para obtencdo de dados referentes a
notificagdo de doencgas diarreicas agudas no
municipio. A tentativa de se utilizarem outras
morbidades de veiculagdo hidrica, como
hepatite A, esquistossomose, febre tifoide
também foi inviabilizada, por nao se disporem
de dados que amparassem a agao.

Portanto, muitas propostas objetivando
otimizar as estratégias de integracdao nao
puderam ser colocadas em pratica, devido
a auséncia do responsavel técnico da
VE das reunides e seminarios. Assim, a
sedimentagao da estratégia de integracao
de dados para o planejamento articulado de
acdes foi inviabilizada.

Nesse contexto particular, o trabalho
voltou-se para a reestruturacéo do Vigiagua,
pautada na sinalizacao de potenciais pontos
de vulnerabilidade relacionados a qualidade
da agua para consumo humano. A articulagéao
com a prestadora do servigo de abastecimento
de agua comprovou-se essencial por
possibilitar a identificacdo das areas nao
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cobertas por SAA, sugerindo utilizagcdo de
outra forma de abastecimento. O ponto de
partida da investigagcdo nesse cenario foi,
portanto, o uso de agua provinda de SAl e
SAC que néao atendia aos parametros de
qualidade propostos na Portaria 2914/2011,
qualificado como indicador de risco para
direcionamento de acdes.

Vislumbrou-se, nesse contexto, a
implantagdo de estratégia baseada em
experiéncia desenvolvida pela Secretaria
Municipal de Natal, estado do Rio Grande do
Norte (RN). O instrumento elaborado neste
Municipio permitia aos profissionais do servico
do Vigiagua “visualizar’ as informacgdes -
referentes a analise microbiolégica da agua,
do cloro livre e presenca de coliformes
totais nas diferentes localidades e formas
de abastecimento - por meio de mapas de
situacdo. Embora almejada, tal estratégia
nao foi efetivada no municipio devido,
em parte, aos escassos dados gerados e
disponibilizados pelo Vigiagua, vez que o
processo de cadastramento e identificacao de
fontes de abastecimento, naquela localidade,
ainda era incipiente. Dada a inviabilidade
de producao dos mapas relacionados
a qualidade da agua para consumo, €
tendo em vista a indisponibilidade de
dados epidemioldgicos, buscou-se priorizar
intervengdes naquelas localidades em que os
resultados das amostras de agua coletadas
pelo Vigiagua apresentaram discordancias
com os valores estipulados pela Portaria
2914/2011, especialmente no que se referia
aos parametros microbiolégicos.

Além disso, um trabalho voltado para
a educacao em saude da populagdo mais
vulneravel foi estruturado e liderado pelo
departamento de Educagcao em Saude em
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parceria com o Vigiagua. Privilegiaram-se,
assim, atividades educativas nas associagdes
de moradores, escolas e igrejas locais que
utilizavam agua imprépria para o consumo.
Foram propostas a confeccao de panfletos,
realizacao de teatros pra criangas na escola,
abordando, entre outras questdes, o correto
manejo e tratamento intradomiciliar da agua,
bem como a elaboracao e a distribuicdo
de informativos sobre a qualidade da agua
utilizada nas localidades vulneraveis.

CAMINHOS PERCORRIDOS NO MUNICIPIO
DE PEQUENO PORTE POPULACIONAL

No municipio de menor porte
populacional, as localidades de intervencao
foram definidas a partir da compilacdo dos
dados referentes as morbidades de veiculagéo
hidrica e resultados das analises da qualidade
da agua realizadas pelo Vigiagua. Os locais
para atuacao foram determinados agregando-
se maior indice de casos notificados de
diarreia e esquistossomose (prevaléncia e
incidéncia), e uso de agua provinda de SAC,
sob a responsabilidade da prefeitura municipal.

Aopcao pela SAC partiu de um trabalho
previamente realizado pela prefeitura municipal
para avaliar a qualidade da agua dos pogos
artesianos que abasteciam as diferentes
localidades municipais, cuja outorga pertencia
a prefeitura.

Assim, nesse municipio, serviram de
parametro para a coleta dos indicadores a
serem utilizados visando a integracao entre
as vigilancias: i) a existéncia de SAC sob
responsabilidade da prefeitura; ii) incidéncia e
prevaléncia de esquistossomose (indicador de
vulnerabilidade) e casos de diarreia notificados
(incidéncia de diarreia como indicador de risco).
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Apesar de a esquistossomose, endémica
nessa localidade, ndo estar diretamente
relacionada com aingestao de agua, o nucleo-
articulador concluiu que dado o baixo indice de
notificagdo de doengas diarreicas no municipio,
este poderia ser utilizado como indicador de
vulnerabilidade sanitaria mais preciso.

Os dados relacionados a prevaléncia de
esquistossomose, conjugados com os dados
DDA e com o conhecimento sobre a realidade
local advindo dos préprios profissionais das
Vigilancias Epidemioldgica e da Qualidade da
Agua para consumo humano, possibilitaram
sinalizar situacdes de risco, como auséncia de
esgotamento sanitario, condi¢des insalubres de
moradia, aspectos socioculturais e educacionais
da populagéo, entre outros.

Com base nessas informacdes, os
profissionais — principalmente os membros
do nucleo articulador — puderam notificar o
gestor municipal e, também, se organizar para
programarem ac¢oes de educagdo em saude
envolvendo outros departamentos e setores
da instancia municipal.

DISCUSSAO

No que se refere a qualidade da agua
para consumo humano, justamente por sua
caracteristica complexa e intersetorial, um olhar
sistémico constitui-se fundamental.

No entanto, no decorrer da pesquisa
foram constatadas demandas relacionadas
a necessidade de reestruturacdes e
adequacodes internas dos servigos de
Vigilancia Epidemiologica e Vigiagua, que,
quando nao atendidas, conferiam fator
dificultador ou mesmo inviabilizador da
execucao de estratégias de integracédo de
dados.
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Ainda assim, foram implantadas
acdes de identificacdo, cadastro e analise
microbiolégica das diversas formas de
abastecimento utilizadas, estabelecidos
canais de comunicacao com a prestadora de
servico de abastecimento de agua e com a
populacao, nesse caso, para disponibilizacao
de informacgdes, contribuindo para um possivel
empoderamento.

E, ainda, atividades relacionadas a
notificagdo de casos de morbidades e doencgas
relacionadas a agua foram encorajadas, como,
porexemplo, as acdes de educagio permanente
para os profissionais e trabalhadores da saude,
relativas ao correto preenchimento das planilhas
de Monitorizagcdo das Doencas Diarreicas
Agudas (MDDA) e de outras morbidades de
veiculacao hidrica.

Concomitantemente a (re)estruturagéo
das agdes das vigilancias, constatou-se ser
necessario o estabelecimento de canais internos
de comunicagdo (QUEIROZ et al., 2012a).
Reunides, seminarios e oficinas periddicas
comprovaram-se espagos adequados para
compartilhamento de informagdes e, ainda,
programacao de intervengdes conjuntas,
seguidas por avaliagbes de impacto das
acoes. As reunides colegiadas e os conselhos
municipais de saude foram identificados como
espagos propicios para o compartilhamento
dessas informagdes. Nesse contexto, o apoio
dos gestores comprova-se imprescindivel
para o estabelecimento e manutengio desses
canais de comunicagao pelos profissionais do
servigo.

Também foram adotadas agdes com
os profissionais da saude para informar sobre
a importancia e a finalidade do Vigiagua no
ambito municipal e o fluxo de informagdes na
rede de saude.
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Relatorios e, com efeito, mapas
das localidades, contendo informacdes
da distribuicdo espacial de indicadores
epidemioldgicos, sanitarios e ambientais,
ainda que nao tenham sido agdes efetivamente
implementadas em todos os cenarios de
estudo, foram identificados como instrumentos
importantes. Quando gerados periodicamente,
permitem a identificacdo e a comunicacao do
risco (GUSMAN et al., 2014) e, encaminhados
aos gestores, fundamentam e respaldam
a priorizagao de agdes e de alocacao de
investimentos nos ambitos municipais.

Para geracdo dos mapas entram
em acdo os sistemas de informacgéao
geografica (SIG), os quais possuem como
vantagens: agregar informacgdes (ambientais,
socioculturais, etc.) em diversas “camadas”
(layers), permitindo, ainda, compilar e
sobrepor informacdes provindas de varios
departamentos e setores, para criar extenso
banco de dados, a ser utilizado sempre
que necessario. Além disso, propiciam a
implantacdo de um instrumento dinamico,
com maior capacidade de detectar e apontar
situacdes de risco em tempo real.

Constatou-se, no entanto, que varios
fatores confluem para dificultar e/ou impedir
sua sedimentacdo como instrumento para
direcionar acdes nos ambitos municipais
estudados. Entre esses, podem ser
enumerados o0s custos operacionais para
sua implantacéo, logistica, disponibilidade
de dados, treinamento e capacitacdo de
profissionais para utilizacdo de software e
manutengao do banco de dados.

E preciso ter em mente que para
que o0s mapas sejam efetivos como
instrumento de planejamento de agdes
devem ser constantemente atualizados,
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demandando, portanto, recursos humanos
qualificados e capacitagbes permanentes
e, consequentemente, investimentos
financeiros.

Por fim, duas conformacdes
de nucleos-articuladores puderam ser
identificadas no processo empreendido.
Nos municipios de médio e grande porte,
0 nucleo foi coordenado pela Vigilancia em
Saude Ambiental e pela referéncia técnica
do Vigiagua. No municipio de menor porte
quem assumiu a fungcdo de mediador (ou
articulador) foi a coordenacgéo da VE,
juntamente com referéncias técnicas do VE e
Vigiagua. O fato de o Vigiagua ter assumido
o papel de articulador do nucleo pode ser
atribuido a abordagem multidisciplinar
demandada pelo Programa, lotado no ambito
da saude, com foco de atuacao sobre agdes
em saneamento.

CONCLUSOES

A abordagem dos diferentes cenarios
permite afirmar que inexistem formas exatas
para a replicagdo dessa proposta de integracao
nos diferentes contextos e realidades municipais
das heterogéneas regides brasileiras. E
necessario compreender a dinamica de
trabalho de cada local, os apoios financeiros,
politicos e tecnologicos despendidos, as
relacdes interpessoais e intrainstitucionais
estabelecidas, as formas de adequacao as
propostas e programas governamentais, o
empoderamento e participagao da populagao,
para que, entéo, seja formatada uma proposta
funcional para cada contexto.

A pesquisa-agao desvelou que a
proposta de integrar indicadores, por si
s0, dificilmente pode desencadear acgodes
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resolutivas e sustentaveis, caso ndo sejam
previstas adequacgdes dos servigos - tanto no
que se refere aos recursos humanos como
tecnoldgicos. Por outro lado, a criagao de
canais formais de interlocugao entre os setores,
por meio de reunides periddicas, oficinas
Oou seminarios, surge como uma importante
estratégia no intuito de avaliar dados gerados
pelas vigilancias; assim como a constituigéo de
nucleos articuladores, compostos por atores-
colaboradores, responsaveis pela organizagéo
e manutencdo de contatos e parcerias na
instancia municipal.

O interesse pessoal e profissional
daqueles que aceitaram o desafio de integrar
indicadores e, antes, de articular as vigilancias,
também constituiu fator fundamental para o
éxito das propostas pactuadas conjuntamente.
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diretas de mais de 03 linhas, adotar fonte 10, espagamento simples e recuo
de 1,25 da margem esquerda;

5.2. Tabelas, Quadros e Figuras, apresentados/inseridos, apos o paragrafo
onde foram referenciados e o mais préoximo possivel, podendo ser editados
em coluna unica como forma de preservar a qualidade da imagem/informacg&o;
5.3. Tabelas em fonte 10, alinhadas a margem esquerda da pagina e abertas
nas laterais, com cabecgalho em negrito. Sua identificagcéo, exibida em cima,
alinhada a esquerda, deve iniciar com a palavra Tabela, seguida do numero
de ocorréncia no texto em algarismo arabico, seguido de ponto, ambos em
negrito, com o texto que a identifique com a primeira letra em caixa alta (as
demais somente quando necessaria) e com ponto final (Exemplo: Tabela 1.
Relagéo de coeficientes. ). A referéncia da fonte de dados deve estar embaixo da
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Tabela, antecedida da palavra “Fonte” em negrito (Exemplo: Fonte: Oceanario
de Lisboa (2014)). Ressalta-se que, quando se tratar de producéao dos préprios
autores, nao é necessario informar a fonte. Deixar uma linha em branco
(fonte 12 e espagamento 1,5 cm) entre a informagao da Fonte e o texto na
sequéncia, inclusive se for outra Tabela. Deixar também uma linha, com o
mesmo padrao acima referido, entre o texto que vem antes da Tabela e a
Tabela;

5.4. Quadros em fonte 10 com os quatro lados fechados, seguindo a mesma
padronizagao das tabelas, inclusive quanto a sua numeragao e a grafia da
palavra “Quadro” (Exemplo: Quadro 1. Cenario base.);

5.5. Figuras (desenhos, fotografias, graficos, mapas e plantas, esquemas,
fluxogramas, organogramas, macrofluxos), ldentificagdo/Titulo e Fonte
embaixo, obedecendo ao mesmo padrdo de numeragao e de grafia
estabelecido para as tabelas, inclusive quanto a grafia da palavra “Figura”
(Exemplo: Figura 1. Rodovia de pista simples.);

5.6. Siglas e abreviaturas devem ser evitadas, pois dificultam a leitura.
Quando necessarias, devem ser introduzidas entre parénteses, logo apos o
emprego do referido termo na integra por extenso, quando do seu primeiro
aparecimento no texto. Exemplo: Regido Metropolitana de Belém (RMB).
Apos a primeira alusao no texto, usar somente a sigla ou abreviatura nas
citacdes seguintes;

5.7. Férmulas e equacdes numeradas, sequencialmente, e alinhadas a
margem direita.

6. As Referéncias bibliograficas, além de obedecer ao disposto no item 4.5.,
devem seguir o que estabelece a NBR 6.023 — Informagéo e Documentagao
— Referéncias - Elaboragdo /Ago. 2002), observando o seguinte:

6.1. No corpo do texto, quando diversos trabalhos forem citados no mesmo
paragrafo, os mesmos devem ser apresentados em ordem cronolégica. Se
houver mais de um trabalho do mesmo autor no mesmo ano, devem ser
utilizadas letras para distingui-los. Exemplo: Coutinho (2003a), Coutinho
(2003b), etc.;

6.2. No caso de trabalho de até trés autores, seus sobrenomes na citagao
devem vir separados por virgula e pela palavra “e”. Exemplo: Silva, Coutinho
Neto e Assuncgao (2007);

6.3. No caso de mais de trés autores, indicar, apenas, o sobrenome do
primeiro autor acrescentando a expressao ‘et al.” Exemplo: Coutinho Neto
et al. (2008), sendo que, na lista de referéncias, deve constar o nome de
todos os autores. Outras palavras em latim, como apud, também devem ser
grafadas em italico;
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6.4. Na lista de Referéncias, o sobrenome dos autores deve vir em caixa
alta. Exemplo: BELLEN, H. M. V,;

6.5. Deve-se indicar, em italico, o titulo do periddico (para artigos) ou 0 nome
da obra (para capitulos de livro);

6.6. Quando houver duas ou mais referéncias do mesmo autor, a partir da
segunda, esta devera ser separada da anterior por espago simples e uma
linha de seis toques substituira o nome do autor;

6.7. As notas nao bibliograficas devem ser colocadas no rodapé em fonte
8, espacamento simples, ordenadas por algarismos arabicos e deverao
aparecer imediatamente ap6s o segmento do texto ao qual se refere a nota.
7. Os artigos publicados na REVISTAENGRENAGEM tém como proprietario
dos direitos autorais o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Para — Campus Belém. Desta forma, a reprodugéo total dos artigos
desta revista em outras publica¢des, ou para qualquer outra utilidade, esta
condicionada a autorizagao por escrito do Presidente do Conselho Editorial
(Editor-chefe).

8. O presente documento encontra-se disponivel em: http://www.belem.ifpa.
edu.br/revistaengrenagem.

O Conselho Editorial da REVISTA ENGRENAGEM esta disponivel nos
seguintes contatos: Av. Aimirante Barroso, n°1.155 — Bloco “N”,piso superior -
Marco — CEP: 66.093-020 - Belém/PA; Fone (91) 3201-1723; E-mail: revista.
engrenagem@ifpa.edu.br e sitio eletrénico: http://www.belem.ifpa.edu.br/
revistaengrenagem
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